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ul. Wspdlna 2

00-926 Warszawa

Szanowny Panie Prezesie,

dziatajgc na podstawie art. 2 ustawy o Izbach Gospodarczych oraz art. 6 ust. 1
Statutu Geodezyjnej |zby Gospodarczej, wobec zgtaszanych przez czionkow naszej
organizacji istotnych nieprawidiowosci w funkcjonowaniu niektorych Powiatowych
Osrodkéw Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w kraju (dalej zbiorczo jako
OSsrodki), niniejszym w imieniu Geodezyjnej Izby Gospodarczej wnosimy o podjecie
przez Gtéwnego Geodete Kraju — jako najwyzszego organu nadzoru geodezyjnego
i kartograficznego — interwencji i niezbednych dziatan nadzorczych w nastepujgcym

zakresie.

Czionkowie Geodezyjnej lzby Gospodarczej - w ramach prowadzonej
dziatalnosci geodezyjnej - nagminnie spotykajg sie z praktyka wprowadzania przez
wiekszos¢ Osrodkow w kraju tzw. ,dni wewnetrznych”. Praktyka ta sprowadza sie
w swej istocie do tego, ze w okreslonych dniach, czy tez godzinach, Osrodki - cho¢
oficjalnie urzedujg - nie przyjmujg interesantow. W wigkszosci przypadkow
dniem ,pracy wewnetrznej” jest jeden w sposdéb staly oznaczony dzien w tygodniu,
aczkolwiek znane sg nam rowniez przypadki, gdzie w tymze celu zarezerwowanych
zostaje nawet kilka dni w tygodniu. Z kolei inne Osrodki funkcjonujg w ten sposob, ze
cho¢ przyjmujg interesantéw od poniedziatku do pigtku, to jednak czynig to tylko



w Scisle okreslonych godzinach, np. tylko przez 4 godziny w ciagu dnia roboczego.
W niektorych O$rodkach wylgczone dla interesantéw sg godziny poranne, w innych
godziny popotudniowe. W Osrodkach, gdzie wprowadzenie tzw. czasu pracy
wewnetrznej podyktowane jest potrzebg przeprowadzenia reorganizacji, czy tez
wdrozenia nowych systemow i procedur, zdarza si¢, ze jednostki te zostajg
zamkniete dla interesantow na okres kilku dni lub nawet tygodni.

W niektorych Os$rodkach wyzej wskazane rozwigzanie stosowane jest
permanentnie, w innych wprowadzane jest ad hoc. Niekiedy o ustanowieniu dni
(godzin) pracy wewnetrznej interesanci informowani sg z wyprzedzeniem, a niekiedy
o takim fakcie dowiadujg z informacji mailowej wystanej zazwyczaj dzien przed ich
wprowadzeniem, czy tez informacji umieszczonej na stronie internetowej Osrodka.
W praktyce dochodzi rowniez do takich sytuacji, gdzie o fakcie, iz dany dzien jest
dniem pracy wewnetrznej danego Osrodka interesanci dowiadujg sie, kiedy to
przybywaja do jego siedziby i to czestokro¢ z kartki umieszczonej na drzwiach
wejsciowych.

Stosowanie opisanych praktyk, jak rowniez praktyk doraznego wytaczania
Osrodkow z obstugi interesantow, zazwyczaj uzasadniane jest tym, iz wymaga tego
wiasciwa organizacja i usprawnienie pracy Os$rodka, bowiem w czasie pracy
w ramach dnia wewnetrznego pracownicy majg mozliwosé realizacji zadan
wyjazdowych, jak réwniez zadan o wiekszym stopniu trudno$ci, ktére to wymagaja
odpowiedniego poziomu skupienia, jak rowniez tym, Zze rozwigzania takie —
zwtaszcza te o charakterze dlugotrwatym - konieczne sg dla wprowadzenia nowych
procedur, czy tez dokonania reorganizacji pracy i funkcjonowania Osrodka - co
rowniez ma stuzy¢ usprawnieniu funkcjonowania ww. jednostek, aczkolwiek przeczy
temu permanentny charakter ,dni wewnetrznych”.

W dniach pracy wewnetrznej interesanci Osrodkoéw (w tym w szczegolnosci
przedsiebiorcy geodezyjni) pozbawieni zostajg dostepu do wszelkich materiatow
zgromadzonych w panstwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym — w zakresie
witasciwym dla danej jednostki terytorialnej. W dniach tych interesantom Os$rodkéw
nie sg wydawane kopie materiatbw geodezyjnych, a oryginaly nie sg tez
udostepniane do wgladu. W czasie tym czestokro¢ niemozliwym jest zgtoszenie
pracy geodezyjnej, jak i jej zarejestrowanie czy tez zrealizowanie innych czynnosci
inicjowanych z wnioskéw interesantow Os$rodka. Mimo, iz — choé¢ jedynie

w niektorych przypadkach - w godzinach pracy wewnetrznej Osrodka umozliwia sie



sktadanie wnioskéw, zgloszeri i operatow itp. - zazwyczaj poprzez ich zlozenie
w sekretariacie - to jednak nie sg one w tymze czasie rozpoznawane.

Geodezyjna lzba Gospodarcza niniejszym pragnie wyrazi¢ stanowisko, iz
wyzej wskazane praktyki Powiatowych Osrodkow Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej uznaje za niewlaSciwe, nieuzasadnione, a przede wszystkim
niezgodne z prawem. O ile rozwigzania takie stanowig bez watpienia swoiste
udogodnienie dla pracownikéw Os$rodkéw, o tyle znaczaco godzg w interes
interesantéw tychze jednostek, dla ktérych obstugi urzedy te zostaly powotane i ktéry
to interes niewatpliwie winien by¢ przewazajgcy. Poza tym taka organizacja pracy
i funkcjonowania Osrodka sprawia, iz organy administracji geodezyjnej w czasie
wykonywania fzw. pracy wewnetrznej realizujg w istocie jedynie cze$¢ swych
ustawowych zadan. W tym wzgledzie wskazaé nalezy co nastepuje.

Po pierwsze, wskazaé nalezy, iz jak stanowi art. 7d ustawy z dnia 17 maja
1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (tekst jednolity, Dz. U. z 2010 r. Nr 193,
poz. 1287 ze zm.) do zadan starosty, jako organu Stuzby Geodezyjnej
i Kartograficznej, nalezy w szczegolnosci prowadzenie powiatowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, w tym ewidencji gruntow i budynkéw,
gleboznawczej klasyfikacji gruntow i geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu,
jak rowniez tworzenie, prowadzenie i udostepnianie baz danych, o ktérych mowa
w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3, 7 i 10 oraz ust. 1b tejze ustawy, a takze standardowych
opracowan kartograficznych w skalach: 1:500, 1:1000, 1:2000, 1:5000, o ktérych
mowa w art. 4 ust. 1e pkt 1 i 2 ww. ustawy. Zgodnie z art. 40 ust. 3 pkt 3 ustawy
Prawo geodezyjne i kartograficzne gromadzenie i prowadzenie panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego, kontrola opracowan przyjmowanych do
zasobu oraz udostepnianie tego zasobu zainteresowanym jednostkom oraz osobom
prawnym i fizycznym w zakresie zasobow powiatowych nalezy do starostow.
Panstwowy zaséb geodezyjny i kartograficzny, kidrego czescia sg zasoby
powiatowe, jest wiasnoscig Skarbu Panstwa, i jak stanowi ustawa ma stuzyé
gospodarce narodowej, obronnoéci parnstwa, nauce, kulturze, ochronie przyrody
i potrzebom obywateli. Zasob ten gromadzony jest w powiatowych o$rodkach
dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej.

Nie ulega zatem watpliwosci, iz jednym z podstawowych zadan, do realizacji

ktorych powotane zostaty O$rodki — jako jednostki pomocnicze wzgledem starosty



bedacego organem administracji geodezyjnej - jest prowadzenie i gromadzenie
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, jak réwniez innych ewidenciji
i baz danych, o kiérych stanowi ustawa, udostepnianie podmiotom
zainteresowanym materiatow w nich zgromadzonych, wydawanie ich kopii, jak
rowniez umozliwianie wzgladu do materiatow Zrodlowych, przyjmowanie zgloszen
planowanych  prac, przyjmowanie nowych opracowan, aktualizowanie
zgromadzonych danych, itp. — a wiec przede wszystkim wykonywanie takich
czynnosci, ktorych realizacja odbywa sie w ramach obstugi interesantow
Osrodka.

Ustawa Prawo geodezyjne i kartograficzne — naktadajac na rzeczone jednostki
ww. zadania — nie zastrzega mozliwosci czasowego zawieszenia obowigzku ich
wykonywania. Ustawodawca nie przyznat tez staroscie kompetencji do
wprowadzania jakichkolwiek ograniczern w zakresie dostepu do materiatow
zgromadzonych w tymze zasobie. Zasob ten nie stanowi tez wtasnosci powiatu, ktérg
dana jednostka samorzadu terytorialnego mogtaby dysponowaé¢ wedtug wtasnego
uznania. Zadaniem starosty — jako organu Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej —
jest bowiem stale prowadzenie oraz udostepnianie zasobu geodezyjnego
I kartograficznego, a w konsekwencji biezaca obstuga wszystkich interesantow
zglaszajacych sie do Osrodkow.

Kazde dziatanie prawne organéw administracji publicznej musi znajdowacd
podstawe prawng i od zasady tej nie ma zadnych wyjatkéw. Skoro na rzecz starosty
nie zostala zastrzezona zadna swoboda decyzyjna w zakresie udostepniania
materiatéw geodezyjnych, to tym samym wprowadzanie ,dni wewnetrznych”, czy tez
ograniczanie interesantom dostepu do tychze materiatow w kazdy inny sposéb, nie
znajduje zadnej podstawy prawnej, przez co jest nielegalne.

Ponadto wskazac¢ nalezy, ze wykonywanie zadan ustawowych w ten sposob,
Ze s3 one realizowane wybiorczo i to jedynie w terminach dogodnych dla organéw,
nie stanowi wykonywania tychze zadan w spos6b wiasciwy. Organy administracji
publicznej nie mogg realizowaé jednych zadan kosztem realizacji drugich,
zobowigzane sg bowiem do ich statego i kompleksowego wykonywania.

Priorytetowym zadaniem ww. jednostek winna byé zatem biezgca obstuga
interesantéw, a Os$rodki obowigzku tegoz nie mogg traktowac jako przeszkody, czy

tez utrudnienia, w wykonywaniu innych zadan.



Po drugie, zauwazy¢ nalezy, iz zaréwno z postanowiern ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne, jak i regulacji aktéw wykonawczych do ww. ustawy,
wynika zasada, zgodnie z ktorg organy administracji geodezyjnej winny dziata¢
sprawnie i bez zbednej zwloki. W rozporzadzeniu Ministra Administracji i Cyfryzacii
z dnia 5 wrzesnia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. z 2013 r., poz. 1183) w § 18 ust. 1
wskazano, iz udostepnianie materiatow zasobu odbywa sie na wniosek lub w
zwigzku ze zgtoszeniem prac, o ile przepisy wydane na podstawie art. 19 ust. 1 pkt
3, 6-10 i ust. 1a, art. 24b ust. 4 oraz art. 26 ust. 2 ustawy nie stanowia inaczej, gdzie
w ust. 5 wskazano, iz niezwlocznie po ofrzymaniu wniosku o udostgpnienie
materiatu zasobu organ prowadzacy zaséb sprawdza, czy wniosek moze byé
zrealizowany, oraz ustala wysokos¢ naleznej optaty. Udostepnienie materiatow
z zasobu na wniosek odbywa sie niezwlocznie po przedstawieniu przez
wnioskodawce dowodu wniesienia optaty (§18 ust. 6 ww. rozporzadzenia). Rowniez
przepisy rozporzgdzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z 16 lipca
2001 r. w sprawie zgtaszania prac geodezyjnych i kartograficznych,
ewidencjonowania systemow i przechowywania Kkopii zabezpieczajgcych bazy
danych, a takze ogoélnych warunkéw umoéw o udostepnianie tych baz (Dz. U. z dnia
30 lipca 2001 r.) zastrzegajg sciste i krotkie terminy na przyjecie zgtoszenia pracy
geodezyjnej (najpdzniej nastepny dzien roboczy po otrzymaniu wniosku), pisemne
wskazanie wykonawcy informacji o materiatach, jakie powinny byé wykorzystane przy
wykonaniu pracy, jak réwniez o innych opracowaniach realizowanych aktualnie na
obszarze zgtoszonej pracy oraz udostepnienie posiadanych materiatow wraz z ich
charakterystyka techniczng (maksymalnie 10 dni roboczych), czy tez przyjecie samej
pracy do zasobu (6 dni roboczych).

Prawodawca wprowadzajgc ww. terminy i rygory niezwtocznego dziatania
zapewne nie przewidywat okoliczno$ci, jakoby Osrodek przez kilka dni, czy tez jeden
dzienn roboczy w tygodniu, miatby by¢ niedostepny dla interesantéw. Organy
administracji geodezyjnej nie czynig zado§¢ ww. rygorom, jezeli w istocie blokujg
mozliwos¢ ztozenia wniosku, czy tez odebrania materiatow, jak réwniez ztozenia
operatow, poprzez zmuszanie interesanta do oczekiwania na dzien, lub godzine,
w kiérej Osrodek zostaje otwarty dla podmiotéw zewnetrznych. Uzaleznianie
mozliwoSci samego zainicjowania tychze procedur od dowolnie obieranych

warunkow terminowych i czasowych przeczy woli prawodawcy.



Praktyka ta — nie stuzy tez w zaden sposéb usprawnieniu dziatania tychze
organow, bowiem w istocie prowadzi do tego, ze w dniach nastepujacych po dniach
pracy wewnetrznej, czy tez po okresie wylaczenia Osrodka z obstugi interesantow,
rozpatrywane sg nie tylko biezace wnioski i zgtoszenia, ale rowniez te, kiore wptynety
do Osrodka w okresie wylaczenia, lub te, kitdrych potrzeba ziozenia powstata
w rzeczonym okresie. W dniach tych do Osrodka zgtasza sie duzo wiecej
interesantdéw, a koniecznos¢ ich obstugi generuje opodznienia i kolejki. Gdyby
interesanci ci byli obstugiwani na biezgco w kazdym dniu roboczym, do takich

zastojow zapewne by nie dochodzito.

Po trzecie, Starosta jako organ administracji geodezyjnej i kartograficznej
odpowiedzialny jest za prawidtowe wykonywanie zadan z zakresu geodezji
i kartografii, a jako zwierzchnik pracownikéw zatrudnionych w Osrodku
odpowiedzialny jest za prawidtowg organizacje ich pracy — mozliwie najbardziej
efektywng i dostosowang do potrzeb petentéw ww. jednostki. Zgodnie bowiem z art.
34 ust. 1 z ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie powiatowym starosta
organizuje prace zarzadu powiatu i starostwa powiatowego, w tym wchodzgcych
w jego skiad jednostek organizacyjnych stanowigcych powiatowa administracje
zespolong, czyli takich jak Powiatowe Os$rodki Dokumentacji Geodezyjnej
I Kartograficznej. Jak wskazuje art. 42 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458) regulamin pracy
starostwa powiatowego winien okresla¢ porzadek wewnetrzny i rozklad czasu pracy
w sposob zapewniajgcy obywatelom zalatwianie spraw w dogodnym dla nich
czasie.

W miejscu tym warto odwotaé¢ sie do analogicznych regulacji zawartych
w postanowieniach rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie czasu pracy
pracownikéw urzedow administracji rzadowej z dnia 25 kwietnia 2007 r. (Dz. U. Nr
76, poz. 505), ktore stanowia, iz praca pracownikéw urzedéw paristwowych
zasadniczo winna by¢ wykonywana od poniedziatku do pigtku w godzinach miedzy
8" a 16'. Ponadto jak wskazujg ww. regulacje kierownicy urzedéw mogg w drodze
zarzgdzenia ustali¢ dniem wolnym od pracy dzien pracy przypadajacy miedzy
dniami wolnymi od pracy, pod warunkiem wyznaczenia soboty dniem pracy, o czym
pracownicy i interesanci urzeddbw muszg zosta¢ poinformowani z minimum

14-dniowym wyprzedzeniem. W przypadku za$ wykonywania przez dany urzad



zadan zwigzanych z obstugg interesantéw, przynajmniej przez jeden dzien
w tygodniu interesanci winni mie¢ mozliwos¢ zatatwienia swoich spraw w godzinach
od 8 do 18.

Mimo, iz regulacje zawarte w ww. rozporzadzeniu nie znajdujg zastosowania
wzgledem pracownikéw Osrodkéw, to jednak stanowig istotng wskazowke
interpretacyjng w wyktadni art. 42 ustawy o pracownikach samorzadowych -
wskazujac przy tym, iz obstuga interesantow Osrodkéw winna odbywaé sie
w ramach godzin ich urzedowania, a godziny te w pierwszej kolejnosci winny by¢
dogodne dla jej interesantow.

Zauwazy¢ ponadto nalezy, iz jak wskazuje uzasadnienie nowelizacji ww.
ustawy o pracownikach samorzgdowych (obowigzujgcej w brzmieniu do dnia
1 stycznia 2009 r.), jej uchwalenie wynikato m.in. z probleméw powstatych w wyniku
stosowania poprzednio obowigzujacej ustawy o pracownikach samorzgdowych
z dnia 22 marca 1990 r. (tekst jedn.: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1593 z pézn. zm.),
gdzie z racji braku elastycznej regulacji czasu pracy, w tym zastrzezonej sztywnej
40-godzinnej tygodniowej normy czasu pracy, "efeklywna organizacja pracy
urzedow, dostosowana do potrzeb i oczekiwarn mieszkaricow" byta niemozliwa.

Nie ulega watpliwosci, iz intencjg prawodawcy jest usprawnianie dziatania
administracji samorzadowej — w tym funkcjonujgcej w jej strukturach administracji
geodezyjnej - i czynienie jej bardziej dostosowang do potrzeb interesantéw, a nie na
odwrét. Wyznaczanie dni wewnetrznych, czy tez krétkich godzin przyjmowania
interesantéw, bez watpienia nie zapewnia obywatelom dogodne] mozliwosci

zatatwiania ich spraw.

Po czwarte, jak wskazano w preambule Konstytucji RP z 1997 r. celem jgj
wprowadzenia bytlo m.in. zagwarantowanie rzetelnosci i sprawnosci dziataniu
instytucji publicznych. Zauwazyé nalezy, iz relacja pomiedzy administracjg publiczng
(w tym administracjg geodezyjna i kartograficzng), a jej interesantami, opiera sie na
pewnej roli stuzebnej, bowiem nie ulega watpliwosci, iz administracja zostata
powotana i jest utrzymywana po to, by przede wszystkim stuzy¢ obywatelom
i w pierwszej kolejnosci czyni¢ zados¢ ich potrzebom. Administracja publiczna ma nie
tylko stuzy¢ panstwu, poprzez realizowanie jego zadan, ale przede wszystkim ma tez
stuzy¢ jego obywatelom, bowiem prawem kazdego cziowieka jest prawo do dobrej

i sprawnie dziatajgcej administraciji.



Rzetelng i sprawng administracja nie jest administracja, ktora otwiera sie na
swych interesantow tylko w wybranym przez siebie czasie, i ktéra usprawnia swoje
dziatanie poprzez izolowanie si¢ od gtdéwnych odbiorcow jej dziatan. W ocenie
naszej organizacji administracja geodezyjna, ktory odwotuje sie¢ do praktyk dni
i godzin pracy wewnetrznej jest dokladnym zaprzeczeniem sprawnie dzialajacej
administracji. Poza tym za nierzetelng uznaé nalezy administracje, ktéra decydujac
sie na wprowadzenie ww. praktyki nie informuje o tym interesantéw z odpowiednim
wyprzedzeniem, narazajac ich na niedogodnosci, a niejednokrotnie réwniez na
znaczne szkody majgtkowe. Zawieszenie obstugi interesantéw przez Osrodek
naraza wykonawcow, jak rowniez inwestoréw, na realne ryzyko niewywigzania sie
Z kontraktow w terminie.

Funkcjonowanie branzy geodezyjnej i kartograficznej uzaleznione jest od
sprawnosci dziatania organdéw administracji geodezyjnej. Administracja ta winna
wspiera¢ dziatalnos¢ przedsiebiorcow geodez_yjnych, a nie stanowi¢ kolejng

przeszkode, ktorg muszg pokonywac¢ w ramach jej prowadzenia.

W zwiazku z powyzszym Geodezyjna Izba Gospodarcza wnosi jak na wstgpie.

7 powazaniem,

Prezes

Geodezyjn /Z / podarczej
P/tha

Rafa

Otrzymuija:
- adresat,
- Wojewadzcey Inspektorzy Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego,

- ala.



