Prawo przyjazne dla gospodarki

Misja Ministerstwa Gospodarki jest stworzenie najlephzyes Europie warunkéw
prowadzenia dziataldoi gospodarczej. W tym celu Ministerstwo Gospodardi kilku lat
podejmuje kolejne inicjatywy zmierzae do poprawy otoczenia prawnego, w Kktorym
funkcjonup przedsgbiorcy, a take zmniejszenia kosztéw wykonywania dziatdlio
gospodarczej w Polsce.

. Dziatania leqgislacyjne — w zakresie prawa gospodarego

A) Tzw. | ustawa deregulacyjnaustawa z dnia 25 marca 2011 r. o ograniczaniu baai
administracyjnych dla obywateli i przedsgbiorcéw to pierwsza kompleksowa
inicjatywa legislacyjna zmierzaga do zniesienia barier prawnych w prowadzeniu
dziatalngci gospodarczej, obienia kosztow tej dziataldoi oraz uproszczenia
niektorych procedur administracyjnych. Rozeania zawarte w tej ustawie weszlty w
zycie z dniem 1 lipca 2011 r.

Najwazniejszz zmiarp wdrozona powyssza ustaws byto wprowadzenie prawa do
skladania éwiadczéd w miejsce zéwiadczéh w odniesieniu do wielu procedur
administracyjnych (dokonano zmian w zakresie po2d@d zdawiadcze). Umazliwienie
skladania éwiadczéh ma na celu urzeczywistnienie zasady zaufaniastpa do
obywatela, w tym przedsbiorcy.

Inne wane zmiany wprowadzone ustawo:

= Kkopie w miejsce oryginatdw -obowihzek dohkczania do sktadanych wnioskéw
oryginatéw dokumentow lub ich paiadczonych kopii zostat zagtiony wymogiem
zahkczenia jedynie zwyktych kopii. Zmiana zmiergzg do ufatwienia pogbowania
sadowego, odcizenia kosztowo obywatela oraz przyspieszenia okpeSwiadczania
uprawnie, wyksztatcenia czy stanu cywilnego.

» Jleasing konsumencki - umazliwienie zawierania umow leasingu z osobami
fizycznymi nieprowadzcymi dziatalndci gospodarcze).

» nowe maliwosci przeksztalcania przedsgbiorcow - o0s6b fizycznych -
umazliwienie przeksztatcenia przegbiorcy lkedacego osobh fizyczm w
jednoosobow spoétke kapitatows, tym samym zwikszenie elastyczroi
przedsgbiorcy w wyborze formy wykonywania dziatalig.

= obnizenie kosztéw zwazanych z dzialalndcia gospodarca - obnizenie kosztow
sadowych wpisu do rejestru przegsiorcow z 1000 zt do 500 zt oraz kosztow
zwiazanych z dokonaniem zmiany we wpisie z 400 zt a225

B) Il ustawa deregulacyjna— ustawa z dnia 16 wrzénia 2011 r. o redukcji niektorych
obowigzkéw obywateli i przedsebiorcow wprowadzita kolejne utatwienia w
wykonywaniu dziatalnéci gospodarczej w Polsce, w szczegétmagraniczyta niektére
obowiazki informacyjne natéone na przedsbiorcow. Wiksza¢ rozwiazan zawartych w
ustawie weszta wycie z dniem 1 stycznia 2012 r.

W ustawie wprowadzono m. in. rgmijgce rozwazania;

» redukcja kosztow zwhzanych z publikacja sprawozdai finansowych - likwidacja
Monitora Polskiego B, w konsekwencji zwolnienie guigebiorcow z kosztownego



obowiazku publikacji sprawozdania finansowego w tym dmikn (dotychczasowy
koszt prawie 800 zt za stren

ogllne interpretacje podatkowe- zobowhzanie Ministra Finansow do wydawania
ogolnych interpretacji podatkowych na wniosek podaiw, w sytuacji istnienia

niejednolitego stosowania przepisoOw przez organyapfjmwe oraz organy kontroli

skarbowej,

wydtuzenie terminu na wykorzystanie zalegtego urlopu o 3niesiace - do 30
wrzesnia nasigpnego roku — zmiana umdiwiajaca lepsz organizagi pracy
przedstbiorcy, a pracownikowi bardziej dogodne zorganizowavypoczynku,

skrécenie z 10 do 5 lat okresu przedawnienia naleosci z tytutu sktadek do ZUS i
KRUS — zmniejszenie niepewdd co do stanu zobowzax wobec ZUS oraz
zmniejszenie kosztow zwdanych z przechowywaniem dokumentow z tym
Zwigzanych,

zmniejszenie cestotliwosci przekazywania ubezpieczonemu przez platnika
informacji o zaptaconych sktadkach do ZUS i NFZ- zmniejszenie kosztow
zwiazanych z przygotowywaniem i drukowaniem dokumentdezpieczeniowych.

C) Il ustawa deregulacyjna - ustawa z dnia 16 listopada 2012 r. o redukcji
niektorych obcigzen administracyjnych w gospodarcewprowadzita przede wszystkim
rozwigzania majce na celu popragvptynnasci finansowej przedsbiorstw, ograniczenie
zatorow ptatniczych oraz redukapbchzen administracyjnych. Przepisy ustawy weszty w
zycie z dniem 1 stycznia 2013 r.

Do najwaniejszych rozwizah nalery zalicz¢:

utatwienia w zakresie kasowe] metody rozliczenia matku VAT (obowizek
podatkowy powstaje dopiero z dniem otrzymania &dub czsci zaptaty od
kontrahenta}- zniesienie obowazku zaptaty podatku VAT przez matego podatnika (w
rozliczeniach kasowych), gdy kontrahenidicy czynnym podatnikiem VAT nie
zaptaci mu za dostarczony towar lub wykopaostug. W przypadku, gdy
kontrahentem duzie podmiot inny ri podatnik VAT czynny obowazek podatkowy,

w przypadku nieotrzymania zaptaty od tego kontrédnepowstanie dopiero w 180
dniu liczac od dnia wydania towaru lub wykonania ustugi (dbtyzas termin ten
wynosit 90 dni),

utatwienia w skorzystaniu z ulgi na zte diugi w zakesie VAT — podatnik, ktory
rozliczyt podatek VAT od nalaosci, ktorej faktycznie nie otrzymat mie dokona
korekty podatku naleego po uptywie 150 dni od terminu ptainob(wczeniej po
180 dniach). Niejako automatyczne skorzystaniej znstytucji wskutek znacznego
odformalizowania procedury (zniesienie obgekiu zawiadamiania dimika).

ograniczanie zatorow pfatniczych- w celu zwgkszenia dyscypliny ptatniczej w
obrocie gospodarczym ustawa ograniczalmms¢ zaliczania do kosztow uzyskania
przychodu wydatkéw, ktorych diaik faktycznie nie poniést (oboazkowa korekta
kosztoéw uzyskania przychodu w przypadku niezaplaceobowazan). W przypadku
nieuregulowania kwoty z faktury podatnik-dhik bedzie musiat zroldi korekg
kosztéw uzyskania przychodu wagu 30 dni od daty uptywu terminu ptaton
Natomiast, w przypadku, gdy termin ptainpustalony przez strony jest dkey niz
60 dni, termin dokonania korekty kosztow przypadad® dzié od dnia zaliczenia
kwoty do kosztéw uzyskania przychodéw. Zapis ten ma celu eliminagj



D)

dominupcej pozycji podatnikbw wobec dostawcy towaréw czstug poprzez
wyznaczanie diugich terminow ptato.

utatwienia w zakresie leasingu -usungcie barier w wykorzystaniu leasingu przez
przedsgbiorcow poprzez (a) skrocenie minimalnego wymaganegasu trwania
umowy leasingu nieruchormda z 10 do 5 lat, (b) uniiwienie obgcia leasingiem
umowy prawa wieczystegozytkowania gruntow, (c) unmiwienie zmiany stron
umowy leasingu w trakcie trwania podstawowego akresiowy, (d) umaliwienie
ustalania wart&ci przedmiotu ponownego leasingu wedtug wasitoynkowej.

utatwienia w zakresie podatku akcyzowego— usungcie niektorych barier i
obowigzkow informacyjnych, w tym (a) unibwienie zadania odsetek podatkowych
od zwrotu akcyzy, (b) mniej obowzakow i wiecej utatwier dla nastpcoéw prawnych i
podmiotéw przeksztatconych, (c) zniesienie niektbryograniczé dot. wstpnego
zapotrzebowania na znaki akcyzy, (d) wydie terminu na przekazanie informacji o
wyrobach akcyzowych i podmiotach, (e) rozszerzemédegacji do okrdenia w
rozporadzeniu wekszej liczby utatwié w obrocie wyrobami wglowymi.

usprawnienie kontaktu administracji z przedsgbiorstwami - zapewnienie
publikowania przez ZUS, NFZ i KRUS wydanych interfacji, co ufatwi
przedsgbiorcom dosip do informacji i wyeliminuje wtpliwosci co do wykonywania
obowiazkéw na nich ¢izacych z tego zakresu.

IV ustawa deregulacyjna— projekt zatozen projektu ustawy o utatwieniu

warunkoéw wykonywania dziatalnosci gospodarczej. Projekt zalaen zostat przygty
przez Komitet Rady Ministrow w dniu 21 marca backnie projekt zawiera prawie 50
konkretnych rozwizen. Jest to kolejny krok upraszczey warunki wykonywania
dziatalngci gospodarczej i znoszy niektére zbdne ucizliwosci biurokratyczne.
Zatozenia sktadaj sic z trzech cgséci: 1) poprawa ptynngei finansowej przedsbiorstw,
2) ograniczenie obowtkoéw informacyjnych, 3) spoteczna odpowiedzidthdiznesu
oraz sprawna administracja. Tylko ograniczenie @wizkow informacyjnych przyniesie
przedsgbiorcom 280 mlin zt oszednasci rocznie (8 min roboczogodzin).

Wybrane propozycije z projektu zzadn:

wydtuzenie terminu na rozliczenie VAT w imporcie dla AEO- propozycja majca
na celu wsparcie konkurencyfm polskich portow morskich. Odajie od
restrykcyjnego terminu ptatdo podatku od towardw importowanych wagu 10 dni
od dnia powiadomienia przez organ celny o wysokaaleznosci podatkowych na
rzecz rozliczenia wraz ze sktadaniem deklaracji apkalvej VAT — dla
przedsgbiorcow posiadacych status upowaionego przedsbiorcy AEO w zakresie
transakcji, w ktérych AEO dzialajwe wilasnym imieniu i na wiagnrzecz. Po
wprowadzeniu tej zmiany przegbiorcy AEO leda mogli rozliczy kwote podatku
naleznego z tytutu importu towaréw w deklaracji podatligvektadanej za okres, w
ktorym powstal obowizek podatkowy z tytulu importu tych towardw.
Przedsibiorcy AEO to szczegdllna grupa przetsbrcoéw, spetniajcych wysokie
standardy dotyege wyptacalnéci finansowej, prowadzenia ewidencji handlowych,
bezpieczastwa towardéw, ewidencji i systemow informatycznyddpowazniony
przedstbiorca jest podmiotem wiarygodnym dla administracjcelne;.
Wprowadzenie postulowanej zmiany poprawi konkurgmmy polskiej gospodarki,
gdyz zwiekszy liczly odpraw dokonywanych w Polsce oraz pragoie dodatkowe
ilosci tadunkéw przechodgych przez polskie porty morskie.



zmniejszenie ucazliwosci importowych procedur kontrolnych towaréw przez
polskie porty morskie - co do zasady przeprowadzanie czytnaurzedowych
(innych ni rewizja, badania laboratoryjne czy kwarantannag¢zimdnych do
dopuszczenia towaru do obrotu, mast w ciagu 24 godzin od momentu
przedstawienia towaru do kontroli granicznej.z8a inspekcja (wkxiwa stwzba)
bedzie informowata dyrektora wdu celnego o terminie i godzinie planowanej
kontroli, a dyrektor bdzie zobowizany do niezwiocznego przekazania tej informacji
do wszystkich skb, w celu widciwego zaplanowania harmonogramu czydmno
przez te shiby. W szczegodlnie uzasadnionych przypadkach (und@agch
bezpieczéstwem publicznym, ochranzycia i zdrowia ludzi i zwiergt oraz ochroa
srodowiska) termin  moégiby  zosta przediony do 48  godzin.
W obecnym stanie prawnym importowany do Polski topadlega kontrolom wielu
wyspecjalizowanych sib i instytucji kontrolnych, m.in. kontroli celneganitarnej,
jakosci  handlowej, weterynaryjnej, fitosanitarnej orazamjcznej. Proponowane
rozwiagzanie sprzyjébedzie znacznemu ograniczeniu czasu przeprowadzaniaadti,

a w konsekwencji przyspieszy obrét towarem przez zegsebiorce.
Skutkiem proponowanych zmianedzie zwkkszenie wolumenu odpraw celnych
ostatecznych dokonywanych w Polsce, a co za tynie idz wielkagci poboru
naleznasci celnych, z ktorych 25%sekizie zasila polski budet pastwa.

wytaczenie z podatku VAT ustug bezptatnej pomocy prawrjena rzecz osob
niezamanych — Kkorzystajacych z pomocy spotecznej oraz zwolnienie
otrzymujacego pomoc z podatku dochodowego =z tego tytulu -
na gruncie obecnych przepiséw, Ministerstwo Finangdezentuje stanowiskae
nieodptatna pomoc prawna nie jest ¢phj zakresem ustawy o VAT, o ile jej
swiadczenie wpisuje siw cel dziatalnéci gospodarczej prowadzonej przez podatnika,
czyli de facto jeeli swiadczona jest w celu promowania kancelarii. Jednak
podstawowym celem pomocy pro bono nie powinn@ Ippzyskiwanie nowych
klientow, tylko bezinteresowna pomoc udzielana tabgzym. Powsgsze stanowisko
nie obejmuje sytuacji, w ktérych pomoc nie jest istima w celach zwranych z
promoch kancelarii. Zmiana powinna przei@ sie wiec na weksza dostpnasc
bezptatnych porad prawnych dla oséb niezamgoh. Co wane jednak, dzisiejsze
regulacje nie gjednoznaczne, a stanowisko MF nie jest stanowiskje/arantujicym
petne bezpieczstwo podatnikom, poniewasa to zwykle pisma, a nie interpretacja
podatkowa, wymaga udowodnienia przed organami godaimi, ze ustugi maj na
celu promogj kancelarii oraz oparte jest jedynie na ogolnyctepisach podatkowych

— nie ma d&A przepisbw dedykowanych bezptatnej pomocy prawnej.
W ubiegtym roku z pomocy spotecznej korzystatokai2 min osob.

zwolnienie pracownikow z podatku dochodowego z tytulu uzyskiwaia
swiadczenia dowozu do zakladu pracy transportem zbrmwym (autobusem,
busem) organizowanym przez pracodawc- niejednokrotnie w zvgzku z brakami
kadrowymi w najbliszym otoczeniu inwestycji przegbiorcy decyduj sie na dowoz
pracownikow z ssiednich miejscowaxi, w ktorych czs¢ mieszkajcych tam osob
bezrobotnych gotowa jest padj prag, ale tylko i wyhcznie w sytuacji, gdy
pracodawca zapewni im dojazd do pracy. Zapewnidarenowego transportu przez
pracodawe stanowi jeden z decydigych czynnikéw dla podgia pracy w miejscu
oddalonym od miejsca zamieszkania, szczegOlnie mypadku terenow stabiej
skomunikowanych. Wprowadzenie zwolnienia podatkawvegtym zakresie pobudzi
aktywnas¢ inwestycyjm, przedstbiorcow oraz bdzie zachcat do zatrudniania oséb
bezrobotnych, z miejscowoi oddalonych od zaktadu pracy.



Ponadto dzisiejszy przepis generuje nieproporci@nabowazki biurokratyczne - dla
przedsgbiorcow jako ptatnikéw - zwizane z ewidencjonowaniem czasu, dkgjo
trasy przejazdu do celéw podatkowych (PIT).

zniesienie obowizku uzyskiwania przez przedsgbiorcow obligatoryjnego
potwierdzania zgtoszenia rejestracyjnego VAT-R - za potwierdzenie to
pocatkujacy przedsibiorca musi zaptaéi 170 zi. Po zmianie potwierdzenie
dokonania rejestracji odbywatoby ¢siwytacznie na wniosek zainteresowanego.
Obecnie podatnicy VAT asobowizani przed dniem wykonania pierwszej czy§uio
ztozy¢ naczelnikowi urgdu skarbowego zgtoszenie rejestracyjne VAT-R. Niaize
urzedu skarbowego rejestruje podatnika i potwierdzao jexgrejestrowanie jako
podatnika VAT. Optacie skarbowej podlegageviczynngc¢ ,potwierdzenia rejestracji”.
Usunkcie optaty skarbowej dokonywanej przed rejestragpbnizy koszty
rozpoczynania dziataldoi gospodarczej. Dodatkowym argumentem jest fakt, i
obciazone obowazkiem tej optaty ,potwierdzenie zarejestrowania gimika” nie jest
zadmy odrebng czynnacia wymagajca dodatkowego naktadu pracy administracji
skarbowej i jest zwizane z przyciem od podatnika zwyklego zgtoszenia,
bezwzgtdnie wymaganego przepisami prawa. Ponadto, w olbestgnie prawnym
skladanie zgtoszenia rejestracyjnego lub aktuajizego VAT przez przedgbiorcow

— osoby fizyczne jest czynfma automatycza. Wniosek taki mee by ztozony
elektronicznie, wraz z wnioskiem o wpis do CEIDG.ZWiazku z tym jego przyicie

I przetworzenie przez organ podatkowy nie naktaddem organ dodatkowej pracy.
Brak jest ekwiwalentriwi optaty w stosunku do czyném wykonywanych przez
urzad skarbowy.

ograniczenie obowazkéw  statystycznych dla  mikroprzedsgbiorcow -
zwolnienie mikroprzedsbiorcow z obowizku przekazywania przez pierwszy rok
kalendarzowy danych statystycznych. Olgmaek przekazywania danych
statystycznych stanowi olgenie szczegllnie dla matych przedsorstw
dysponugcych ograniczom liczba pracownikow. Przykladowo panelowe badanie
nowych przedsbiorstw przeprowadzane jest we wizel, z kolei sprawozdanie SP-3
przedsgbiorca sktada za rok kalendarzowy, w ktorym rozpbcdziatalngé¢
gospodarcz, do 15 marca naginego roku. Jednocg@e propozycja nie ogranicza
mozliwosci dobrowolnego udziatu mikroprzegbiorcow w badaniach statystycznych.
Ponadto natey mie¢ na uwadzeze czs$¢ danych jest ju gromadzonych przez
administragg, np. w ramach CEIDG.

zniesienie obowiazku ptatnika sktadek do dokonywania sprawdzenia do30
kwietnia prawidtowosci danych przekazanych do ZUS za poprzedni rok w
miesiecznych raportach imiennych - obownzek ten stanowi dodatkowe i gne
obciazenie dla przedsbiorcow, jednoczanie jest zagroone kag grzywny do 5 tys. zi.
Ptatnik sktadek przekazig do ZUS dane jest zoboyziany do ztéenia gwiadczenia,
ze zawarte w nich informacjes 2godne ze stanem prawnym i faktycznym oteez,
ptatnik sktadek jestswiadomy odpowiedzialnei karnej z tytutu przekazania
nieprawdziwych danych Ilub ich zatajenia. W przypadkstwierdzenia
nieprawidtowdci w przekazanych raportach ptatnik skiadek we myas zakresie jest
zobowhzany do ztaenia raportow korygapych. Taki sam obowkek powstaje w
wyniku stwierdzenia nieprawidtiowoi przez ZUS lub w wyniku reklamacji
ubezpieczonego, ktory otrzymat inform@oj stanie indywidualnego konta w ZUS.

wprowadzenie whazacej informacji taryfowej w zakresie podatku akcyzowego -
wprowadzenie na gruncie akcyzy instytucji Akcyzowefjormacji Taryfowej - na
wzor wystpujacych w prawie celnym WIT-6w - ma na celu uiiwienie podmiotom



prowadacym dziatalné¢ gospodarcz w zakresie wyrobow akcyzowych i
samochodéw osobowych, uzyskanie na ich wniosek ddsciwego organu
podatkowego wizacej organy podatkowe informacji w zakresie klasytik taryfowe]
tych wyrobéw i samochodow. Instytucja ta pozwolidpootom gospodarczym
uzysk& wigksza pewnd¢ w obrocie gospodarczym oraz utatwi podmiotom
posiadagcym Akcyzows Informacg Taryfowa relacje z organami podatkowymi.

zaskpienie obecnego systemu rozliczania podatku dochodego z tytutu
uzytkowania pojazdu stuzbowego do celow prywatnych systemem ryczattowym -
podstavi obliczenia ryczattu odaywania pojazdu sftbowego bytaby wielokrotrigé
stawki kilometrowej. Ryczatt niechzie obejmowaé sytuacji uregulowanych umownie
(np. umowa @yczenia lhdz najmu pojazdu). Szacujegsize w Polsce zytkowanych
maoze by ok. 800 000 samochodow showych. Obecnie @ato przyjmuje s, ze
wartas¢ §wiadczenia, jakie otrzymuje pracownik z tytutaytkowania samochodu
stizbowego w celach prywatnych powinna bazéwea koszcie wynajmu takiego
samego pojazdu w wypgczalni samochoddw i taka waéto powinna stanowi
podstaw do opodatkowania. Brak precyzyjnych i prostychepigow w tym zakresie
utrudnia obecnie rozliczeniezytkowania takich samochodoéw do celéw prywatnych
oraz sprzyja nieujawnianiu takiej czyrieodla celow podatkowych. Jednoémee w
sposOb przygpny uregulowano odwrofn sytuacg, tj. uzytkowanie samochodu
prywatnego do celéw stbowych (ryczalt). Wzorem tego rozyzania naleatoby w
formie ryczattu uregulowarowniez kweste uzytkowania samochodu sthhowego do
celow prywatnych. Ryczalt jest rozyganiem prostym, co przetgloby sk z
pewndcia na wkksz legalizacg takiego uytkowania dla celéw podatkowych.
Dzisiejszy sposob opodatkowania wymagaailovego ewidencjonowania przejazdu
samochodem shbowym dla celéw prywatnych. Propozycja nie kreuagéem nowego
podatku, a jedynie upraszcza obecne zasady.

umozliwienie zachowania wanosci orzeczenia lekarskiego przez nowego
pracodawe - umazliwienie zatrudnienia pracownika przyjmowanego dacy przez
nowego pracodawg na podstawie waego 1 aktualnego (od poprzedniego
pracodawcy) orzeczenia lekarskiego stwierglzzgo brak przeciwwskagado pracy
na okrélonym stanowisku. Wyjgek powinni stanowi pracownicy zatrudniani w
szczegolnych gatiach gospodarki, np. sppwczej, medycznej, ratowniczej oraz
transporcie ddowym, morskim i lotniczym. W ostatnim czasie praoay bardzo
czesto zmienigg pracodawe, dlatego tak wzne jest, aby zminimalizowakoszty
administracyjne, ktére @iz tym whza. Aktualnie przy zmianie zatrudnienia
pracownik jest zobowrzany do wykonania baddekarskich przed poggiem pracy u
nowego pracodawcy, réwrmiew sytuacji, gdy pracownik dolzie miat takie same
obowiazki.

przesadzenie, ze orzeczenia gdowe @ informacja publiczng -
publikacja orzecze przyczyni s¢ do ujednolicenia orzecznictwa a problematyka
poruszana w orzeczeniach iostanowt wazny sygnat dla legislatywy, co do
problemow zwizanych ze stosowaniem prawa. Publikacja orzeczgddéw
powszechnych na stronach BIP (w trybie bezwnioskoyvgrzyczyni s¢ do réwnie

do zapewnienia transparenfob dziatania sdow oraz pozytywnie wplynie na
merytoryczny poziom wydawanych przez nie rozstrzygn
Powszechna dogincs¢ orzecznictwa wplynie pozytywnie na poprawstanu
swiadomdaci prawnej i pewn& obrotu prawnego. Publikowanie orzetzsydow
bedzie nasfpowa z zachowaniem ochrony danych osobowych.



= rozszerzenie maliwosci udzielania poreczei na rzecz przedsgbiorcow przez
NFOSIGW oraz umozliwienie udzielania poreczei przez wojewddzkie FGBIGW -
zmiana ufatwi dogp przedsibiorcow do finansowania inwestycji zé&rodkdéw
NFOSIGW oraz wojewddzkich FEIGW, co powinno przetoyé sic na wzrost
aktywnaci gospodarcze;j.

E) Ustawa z dnia 8 marca 2013 r. o terminach zaptaty wansakcjach handlowych

F)

Ustawa ma na celu ograniczenie problemu zatoréwmiptay/ch poprzez zdyscyplinowanie
kontrahentéw do regulowania ptateo w terminie oraz zapobieganie ustalania zbyt
diugich terminéw ptatneci w transakcjach handlowych. Ustawa zostata paaigiprzez
Prezydenta RP i oczekuje na ogtoszenie w Dzienditaw.

Zgodnie z nowymi przepisami termin zaptatyransakcjach ngzy przedsibiorcami nie
powinien przekracza60 dni. Ma@e on zostawydtuzony tylko po spetnieniu okéonych
warunkéw, w przeciwnym razie wierzycietdzie mogt nalicz§ odsetki za opfienie w
wysokaci tzw. odsetek podatkowych.

W transakcjach mailzy przedsibiorcami a podmiotami publicznymi, w ktérych podmio
publiczny jest dhanikiem, termin zaptaty za dostarczone towary lulk@nane ustugi nie
bedzie moégt przekroczy 30 dni. Mana go kdzie jednak wydhay¢ do 60 dni w
przypadku, gdy &dzie to obiektywnie uzasadnione szczegélnym charaki Ilub
elementami umowy. 60-dniowy termin jako zasada \pideany zostat dla podmiotéw
publicznych lkdacymi podmiotami leczniczymi - gtébwnie dla szpitallVskazanie
w umowie terminu dhzszego traktowaneghzie jako opénienie w zaptacie nat@csci,
wierzycielowi z& przystugiwg beda odsetki za opfnienie w wysokéci tzw. odsetek
podatkowych.

W ustawie wprowadzono rownienaksymalny 30-dniowy termin na tzw. procegur
badania towaru lub ustugi, w ramach ktorej potwzarth ma b§ich zgodné¢ z umows.
Regulacja wprowadza taktzw. staly rekompensato réwnowartéci 40 euro, ktéra ma
pokry¢ wydatki ponoszone przez wierzyciela przy probaatzyskania nalencsci.
Uprawnienie do naliczenia tej kwoty move bedzie od momentu, gdy wymagalne stan
si¢ odsetki za opfnienie w pfatnéciach, bez odibbnego wezwania do jej zaptaty. Gdy
koszty odzyskania natacsci przekrocz kwote statej rekompensaty, wierzycietdzie
mogt uzyska na drodze glowej zwrot wszelkich wydatkow, jakie poniost w zwku z
préba odzyskania nalaosci.

Ustawa utrzymuje rownie rozwigzania przewidziane j w przepisach obecnie
obowigzujacych — maliwo$¢ naliczania odsetek za apidenie w wysokéci tzw. odsetek
podatkowych za brak zaptaty w terminie oraz odsettkwowych po uptywie 30 dni od
dnia spetnienia swojegawiadczenia i dagczenia faktury dtanikowi, gdy strony ustality
w umowie termin zaptaty diszy niz 30 dni.

Zasada ,dwoch terminow” - projekt zatozen nowelizacji ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej.Przeprowadzono uzgodnieniagaizyresortowe i konsultacje
spoteczne projektu. Propozycja zmiesza] do wprowadzenia do systemu prawnego
zasady, zgodnie z Kkirprzepisy majce wpltyw na podejmowanie iwykonywanie
dziatalngci gospodarczej mogtyby wchodzi wycie tylko dwa razy w roku (np. 1
stycznia i 1 czerwca lub ew. 1 lipca) z przynajmméesicznymvacatio legis

Celem propozycji jest poprawa funkcjonowapiaedsgbiorstw, w szczegolriai mikro,
matych isrednich, poprzez (a) skuteczne i racjonalne plangvalziatalndci, (b)
skrécenie czasu pwicconego na anakzi dostosowanie sido nowych przepisow, (c)
obnizenie kosztéw wykonywania dziataléw gospodarczej, jak réwniezwickszenie



stabilngci systemu prawa orazwiadomdaci prawnej iw konsekwencji zwkszenie
zaufania obywateli i przedddiorcow do pastwa.

Wyjatki od zasady ,,dwdch termindéw” dotyczytyby: (a) maginego interesu publicznego
(zdrowie i bezpieczestwo publiczne, kiski zywiotowe), (b) sytuacji, gdy koszty (dla
przedsgbiorcow lub budetu pastwa) opé&nienia/przyspieszenia weja w zycie aktu
prawnego przekraczataby kokey, (c) usuwania ewidentnych luk prawnych, (d) paaw
UE w sytuacji zagrzenia terminowéci implementacji dyrektyw.

Dzieki wprowadzeniu zasady "dwodch termindw" przebdsircy mogliby oszcalzi¢
do 3 godzin miegcznie, co pozwolitoby uzyskaoszczdnaosci w wysokaci do 1,3 mid
zt rocznie w skali wszystkich przedbiorstw. Zasael,,dwoch termindw” wejcia wzycie
przepiséw dla biznesu realizuje obecnie Wielka &md, Francja, Holandia i Litwa.
Ministerstwo Gospodarki rozpoczyna szeyollyskusg publiczrm nad maliwoscia
wprowadzenia tej zasady w Polsce. W tym zakresigétpsacuje m. in. z Rglowym
Centrum Legislaciji.

G) Projekt zalozen projektu ustawy o standaryzacji niektérych wzorow pism w
procedurach administracyjnych. Rada Ministrow przyta projekt zalgen w dniu 12
marca br. Podstawowym celem jest uproszczenie eid@zprawnego i stworzenie
utatwien w wykonywaniu dziatalnéci gospodarczej przez polskich przetisdrcow
poprzez standaryzacwzorow pism w procedurach administracyjnych i elekizacg
procedur. 71 wzoréw pism w procedurach élomych w 22 ustawach znajdziec gia
elektronicznej Platformie Ustug Administracji Pudznej (ePUAP). Nowe przepisy
umazliwi g ztozenie wniosku on-line w konkretnych procedurach amistiacyjnych. Taka
forma kontaktu z urdem pomae zaoszo@zic czas obywatelom i przedbiorcom.
Udostpnione zostan gtdwnie wnioski (zawierage wykaz zaicznikbw) o wpis do
wiasciwego rejestru, udzielenie zezwolenia, np.: waenjoskéw o wydanie zezwolenia
na nabycie nieruchomdo przez cudzoziemca, wzoOr zgtoszenia rozbidrki ekt
budowlanego, wzor wniosku o wydanie zezwolenia pezesla detalicza napojow
alkoholowych oraz wz6r wniosku o0 nadawanie uprawnie zakresie wytwarzania,
montau, napraw i modernizacji wdzen technicznych. W niektérych procedurach
zaproponowano likwidagjzakcznikéw, dopuszczono zamiast nichzgoie gwiadczé,
zastpiono oryginaty lub kopie notarialnie fwiadczone- kopi zwykla. Uprcici to
zatatwienie sprawy i zredukuje do minimunidee po stronie przedgiiorcy obowazki.
Od wyboru wnioskodawcy (obywatela, przetiédrcy) zalee¢ bedzie, czy skorzysta z
formy pisemnej czy elektronicznej. Elektroniczneomz pism zostam zamieszczone w
centralnym repozytorium wzoréw pism w formie dokunt@ev elektronicznych (CRWD),
umieszczonym na ePUAP. Wzory pisgdip udostpnione take w Biuletynie Informacji
Publicznej organu administracji publicznej, w kigoe kompetencji lgy wiasciwa
procedura, oraz na stronie internetowej Punktu &kioivego — ePKhitp://eu-go.gov.pl
Kazdy bedzie mogt wydrukowa taki wzér i skorzysi@ z niego w pospowaniu
prowadzonym drogtradycyjra (papierows). Ustawa wptynie na szybké postpowa i
efektywnad¢ procedur administracyjnych (co ulatwi uzyskanie zstazygnécia
administracyjnego i skroci czas rozpatrywania wkieg) oraz zmniejszy obgienia
administracyjne obywateli i przedbiorcow.

[l. Zmiany otoczenia requlacyjnego

A) Program ,Lepsze Regulacje 2015”. Ministerstwo Gospodarki we wspotpracy
z Radowym Centrum Legislacji oraz KancelafPrezesa Rady Ministrow przygotowato




projekt radowego Programu ,Lepsze Regulacje” na lata 20152Btogram w dniu 22
stycznia br. zostat przsty przez Rag Ministrow.

Celem programu jest zapewnienie roza& systemowych 1 organizacyjnych,
niezlednych dla tworzenia i oceny prawa w oparciu o doyodnalityczne,
nakierowanego na rozgdywanie rzeczywistych problemow spoteczno-gospaatt, w
tym zmniejszenie kosztow wykonywania dziatdltiogospodarczej oraz podniesienie
konkurencyjnéci polskiej gospodarki. Program wyznacza trzy czlezegotowe:

1. przejrzyste tworzenie prawa skutecznie rozwjzujacego rzeczywiste
problemy, co powinno zostaoskhgnicte poprzez:

» doskonalenie systemu tworzenia prawa.

* rozwoj systemu Oceny Wplywu (utworzenie zespotdowQ&R, audyt
zlecony Oceny Wplywu, przygotowywanie OSR ex pambaliza
procesowa i test BP).

» doskonalenie systemu udziatlu w tworzeniu prawanegp i poprawa
skutecznéci jego implementacii.

2. ciagte doskonalenie istniggcego otoczenia prawnego, czemu @yt bedzie:

* redukcja barier rozwoju przedbiorczacci.

3. poprawa komunikacji z interesariuszamipoprzez:
* usprawnienie procesu konsultacji spotecznych.
» ufatwienie dosipu do przepiséw prawnych i orzecznictvad®w.

B) Pilotaz systemu konsultacji on-line.Pilotaz ma na celu utworzenie systemu konsultaciji
on-line zwktkszapcego przejrzyst® procesu legislacyjnego. Jest to jedna z form
aktywndaici spoteczéastwa obywatelskiego ddti stworzeniu platformy wymiany nsi,
doswiadczeé, analiz, propozycji, rekomendacji przy tworzeniagulacji, jak i ich
przechowywania i odpowiedniego archiwizowania. Braad systemem byly prowadzone
we wspotpracy z partnerami spotecznymi. System kibagi on-line sktada giz dwdch
powiazanych modutéw: (1) Aplikacji Legislatora, czyli wdra utatwiagcego
legislatorowi tworzenie dokumentow i zadzanie nimi w procesie konsultacji
wewretrznych i spotecznych, (2) Portalu, stangedgo platform@ komunikacji ze stran
spoteczrn. Zbudowany w Ministerstwie Gospodarki system kdtasyi elektronicznych
(&) wymusi na administracji reakcpa zgtoszone uwagi, (b) zapewni wysdkulture
procesu tworzenia prawa ¢ki umazliwieniu stawiania pyta i udzielania odpowiedzi
przez obydwie strony dialogu, (c) wpisuje¢ sw proces budowy spotearswa
obywatelskiego, czemu sty szereg elementdw takich, jak dyskusje nad prejaekibcena
uwag, opiniowanie, dia interaktywn&¢ procesu, (d) zwksza swiadomaé prawry
spoteczéstwa. Wdraenie systemu konsultacji on-line docelowo wptynieinm na
skrécenie czasu obiegu dokumentéw w procesie ichziwia i konsultowania, fatwiejgz
prag z uwagami zgtoszonymi podczas konsultacji oragksde zaangawanie strony
spotecznej w proces tworzenia aktéw prawnych.

Zachecam do zgtaszania na nasz adrgsgulacie@mg,gov.piwszelkich barier prawnych,
propozycji uproszcze legislacyjnych, ktére nasgpnie bedziemy analizowa& pod katem
mozliwosci dokonania odpowiednich zmian legislacyjnych w rmach inicjatyw
Ministerstwa Gospodarki badz przekazemy do wiaciwych resortéw.

Janusz Piechoaiski



