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BIULETYN INFORMACYJNY NR 3/2011

Szanowne Kolezanki, Szanowni Koledzy,

Mija juz kolejny kwartat naszej dziatalnosci i zgodnie z obietnicg przekazujemy trzeci
numer Biuletynu.

Mimo okresu urlopowego starania nasze zwigzane z poprawg warunkéw pracy
wszystkich firm geodezyjnych byly dos¢ intensywne.

1. WSPOLPRACA Z ADMINSTRACJ A RZADOWA

Dnia 7.07.2011 r., zgodnie z wczesniejszg zapowiedzig, na zebraniu Panstwowej
Rady Geodezyjnej i Kartograficznej przy Prezesie GUGIK przedstawitem referat p.t.
PRZEDSIEBIORSTWA GEODEZYJNE PROBLEMY | WYZWANIA.

W zwigzku z tym, ze jest to pelny przeglad prawie wszystkich problemow z jakimi
spotykamy sie w biezgcej dziatalnosci i sugestie jak je rozwigzac, przekazuje
Panstwu caly tekst prezentacji. (Zat. Nr 1)

Bede wdzieczny za ewentualne uwagi i sugestie do tematow tam poruszonych.

Na poczatku pazdziernika br., doszto do podpisania Porozumienia
0 wspobtpracy pomiedzy Gtownym Geodetg Kraju oraz czterema organizacjami
spotecznymi geodetow. Tekst Porozumienia stanowi Zat. Nr 2.

Mamy nadzieje, ze Porozumienie to spowoduje wsparcie wykonawstwa
geodezyjnego przez Gtownego Geodete Kraju. W najblizszym czasie mamy sie
spotkac i ustali¢ Liste Tematow, ktore wymagajq podijecia.

Na Konferencji w Pogorzelicy przekazalem Wiceprezesowi GUGIK Panu Jackowi
Jarzabkowi w imieniu naszych cztonkéw (do rozwazenia) nastepujace tematy:

1) Ustosunkowanie sie do celowos$ci podjecia inicjatywy powotania samorzadu
zawodowego geodetdédw uprawnionych.

2) Systematyczne starania o fundusze na prace geodezyjne, nie tylko dla duzych
przedsiebiorstw ale takze dla mniejszych firm np. na modernizacje ewidencji
gruntow.

3) Konstruktywne dziatania dla doprowadzenia do dostepu wszystkich firm
geodezyjnych do scalen oraz opracowan dla inwestycji liniowych.

4) Likwidacja najnizszej ceny jako jedynego kryterium wyboru ofert przy
przetargach.

5) Przeciwdziatanie wydawaniu bezpodstawnych prywatnych cennikow przez
starostwa i jednostki PKP.

6) Likwidacja kontroli w ODGIK, a przyjecie materialtdbw do zasobu zastgpienie
rejestracjg oraz skrocenie czasu zatatwiania spraw do 1-2 dni.

Mamy nadzieje, ze znajdg sie one na w/w Liscie Tematow.

2. REALIZACJA WNIOSKOW Z XIX WALNEGO ZGROMADZENIA

(Tres$¢ wnioskow podano w poprzednim Biuletynie)

1) Propozycje dotyczace realizacji wnioskéw Nr 1, Nr 3, Nr 4, Nr 5, Nr 7 znalazly sie
w moim referacie oméwionym w punkcie 1 oraz w Tezach do nowego Prawa
Geodezyjnego i Kartograficznego, ktére tez zatgczamy do Biuletynu.

2) Wniosek Nr 2

Dnia 06.09.2011 wystano do Ministra Sprawiedliwosci wniosek o podjecie dziatan
majacych na celu umozliwienie geodetom swobodnego dostepu do Kksiag
wieczystych. We wniosku wnosimy o podjecie dziatah zwigzanych z wprowadzeniem
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zmian w ustawie z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (Dz. U. z
2011 r. Nr 124, poz. 1361 z p6zn. zm.) poprzez dopisanie w art. 36. 1 ust. 1 pkt. 4
stow: ,i geodeta posiadajgcy uprawnienia zawodowe do wykonywania samodzielnych
funkcji w dziedzinie geodezji i kartografii”. Jednoczesnie wnosimy, aby do czasu
zmian w ustawie Minister Sprawiedliwosci wydal stosowne wytyczne dla sadéw,
ktore bedg skutkowaly uproszczeniem obowigzujgcych obecnie procedur
udostepniania akt ksigg wieczystych geodetom posiadajgcym uprawnienia
zawodowe.

3) Whniosek Nr 6

Przygotowano projekt wystgpienia do Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie
cennikbédw i dziatalnosci PODGIK. W najblizszych dniach bedzie wystane. Tekst
opublikujemy w kolejnym Biuletynie.

4) Wniosek Nr 8

Zbieramy chetnych na liste kancelarii prawnych, ktére bedg pomaga¢ firmom za
preferencyjne wynegocjowane przez nas ceny.

5) Wniosek Nr 9

Wystosowano pismo L.dz. 83/2011 do Gtownego Urzedu Geodezji i Kartografii o
podjecie dziatah kontrolnych w celu zbadania dziatalnosci Osrodkéw Dokumentacii
Geodezyjnej i Kartograficznej na terenie woj. pomorskiego w zakresie poprawy i
ujednolicenia obstugi zgtoszen, kontroli i ewidencjonowania prac geodezyjnych i
kartograficznych ze szczego6lnym uwzglednieniem map do celéw projektowych w
postaci numerycznej.

6) Whniosek Nr 10

Pismem L.dz. 79/2011 z dnia 01.09.2011 GIG wystgpita do Zarzadu PKP S.A. w
Warszawie o przestanie kopii cennikdw dotyczacych optat pobieranych za czynnosci
geodezyjne i kartograficzne przez Kolejowe O$rodki Dokumentacji Geodezyjnej i
Kartograficznej.

3. ZEBRANIE RADY GIG

W dniu 21 lipca 2011 r. odbylo sie zebranie Rady Izby. Przewodniczacy Komisji
zlozyli, krétkie sprawozdania z dotychczasowej dziatalnosci i przedstawili
zamierzenia na najblizszy okres. Zostaly przyjete dwie uchwaty: Powotanie Komisji
Statutowej, ktérej Przewodniczacym zostat Pan Krzysztof Rogala. Zadaniem Komisiji
Statutowej bedzie przygotowanie zmian w Statucie Geodezyjnej Izby Gospodarczej
na Walne Zgromadzenie w czerwcu 2012 roku. Druga uchwata w sprawie
dziatalnosci gospodarczej, umozliwi GIG prowadzenie dziatalnosci majacej na celu
zwiekszenie dochoddéw Izby. Na spotkaniu zostaly réwniez przyjete zasady
powotywania ekspertéw (geodetow, prawnikéw), wyktadowcow, autorow referatow
oraz kancelarii prawnych, ktdrzy po zaopiniowaniu przez Rade GIG zostang wpisani
na odpowiednie listy GIG. Kwestionariusze zgtoszeniowe kandydatéow na
poszczegoblne listy mozna pobraé ze strony internetowej www.qgig.org.pl .Prosimy o
zgtaszanie kandydatur.

4. WSPOLPRACA Z ADMINISTRACJ A SAMORZADOWA

OtrzymaliSmy odpowiedz od Starosty Powiatu Piaseczynskiego na nasze pismo
z dnia 14.06.2011, ktére zostalo zamieszczone w poprzednim Biuletynie.

Odpowiedzi w imieniu Starosty udzielita Gtowny Specjalista inz. Anna Situch,
informujac o podjetych dziataniach majacych na celu poprawe obstugi
przedsiebiorcow geodezyjnych  wykonujgcych prace na terenie powiatu
piaseczynskiego. Oto niektore z nich:



 Wprowadzenie mozliwosci dokonywania rejestracji zgtoszen prac
geodezyjnych drogg elektroniczng: numer KERG, wykaz materiatow i plik
wsadowy, co skrocito czas oczekiwania na obstuge zgtoszenia od 6 do 7 dni.

* Podjete zostaly réwniez dziatania w celu likwidacji zalegtosci w zakresie
kontroli prac geodezyjnych oraz kartowania na mape numeryczng poprzez
wykonywanie tych czynnosci przez pracownikow Wydzialu po godzinach
pracy.

e Do poprawy komunikacji pomiedzy pracownikami Wydzialu Geodezji i
Katastru, a przedsiebiorcami geodezyjnymi uruchomiono mozliwos¢ uzyskania
telefonicznej informacji dotyczacej etapu lub zaawansowania kontroli i
kartowania humerycznego, a oto wskazane telefony:

Zespot kontroluj agcy: Pani Jolanta Wardecka koordynator tel. 22 735 58 32
( od poniedziatku do pigtku), Pani Zofia Walesiek (od wtorku do czwartku)

tel. 22 735 58 34 oraz Pan Tadeusz Radziejowski (poniedziatek i pigtek)

tel. 22 735 58 34.

Zespot kartuj acy: telefony: 22 735 58 36 (38,20,21)

Jednym z waznych zadan dla Oddziatéw i Przedstawicieli Regionalnych jest
pomoc przedsiebiorcom w kontaktach z administracjg. Prosimy o zwracanie sie
do kolegow, ktérych adresy i telefony znajdujg sie w poprzednim Biuletynie.

5. SZKOLENIA | KONFERENCJE

Zgodnie z Planem szkolen i sympozjow zamieszczonym w poprzednim Biuletynie,
dnia 29.09.2011 roku odbyio sie szkolenie w Koszalinie nt.: ,Rozgraniczanie
Nieruchomosci”. Brato w nim udziat 37 oséb. Ogtosilismy juz takze szkolenia z w/w
tematu w Suwaitkach (26.10.2011r.) oraz w Lublinie (29.11.2011r.).Serdecznie
zapraszamy wszystkich zainteresowanych.

W dniach 22-23 wrzesnia 2011 roku Zachodniopomorski Oddziat GIG zorganizowat

w Pogorzelicy kolejng konferencje pod hastem ,Prawo w Geodezji”. Wiodgcym

tematem tego spotkania byly Tezy do nowego Prawa Geodezyjnego

| Kartograficznego. (Zat. Nr 3)

W Konferencji wzieto udziat ponad 80 oséb. Obrady zaszczycili swym udzialem

Wiceprezes GUGIK Pan Jacek Jarzgbek i doradca GGK Pan Witold Radzio.

W pierwszym dniu wygtoszono 6 referatow.

» Tezy do nowego Prawa Geodezyjnego i Kartograficznego (Bogdan Grzechnik).

* Polskie i europejskie uwarunkowania prawa geodezyjnego (Edward Mecha).

* Proby tworzenia samorzadu zawodowego geodetéw uprawnionych — przyczyny i
skutki jego powotania (Wtadystaw Baka).

* Przyjecie granic do podziatu, czyli co ustawodawca miat na mysli (Magdalena
Durzynska).

» Geodezyjne zagadnienia teren6w zamknietych MON (Stefan Balcer).

 Mapa Lubinusa, historyczna mapa Pomorza Zachodniego, btedy lustrzanego
odbicia (Krzysztof Siedlik).

W drugim dniu informacje o pracach GUGIK-u przedstawit Pan Wiceprezes Jacek

Jarzabek a nowe przepisy oméwit Pan Witold Radzio. Po ciekawej dyskusji

uchwalono wnioski, ktére stanowig Zat. Nr 4.

Bogdan Grzechnik
Prezes
Geodezyjnej Izby Gospodarczej






Zat. Nr 1

GEODEZYJNA IZBA GOSPODARCZA

Bogdan Grzechnik

PRZEDSIEBIORSTWA GEODEZYJNE
PROBLEMY | WYZWANIA

Warszawa, 07.07.2011 rok



. WPROWADZENIE

1) Cel naszych dziata:
- profesjonalne wykonywanie zlecgednolicie w catym kraju,
- sporadzanie opracowaw mazliwie najkrétszych terminach.

2) Warunki brzegowe:

- kontrakty za godziwe wynagrodzenie i sensowrskzy

- peten dosip do rynku prac geodezyjnych,

- jednoznaczne zakresy prac w specyfikacjach argetvych,

- likwidacja kryterium najriszej ceny w przetargach,

- jednolite zasady dla catego kraju wykonywaniazmzegoélnych opracowta
(standardy zawodowe),

- krétki czas uzyskiwania danych z PZGiK i rejasjr dokumentacji,

- usankcjonowanie w ustawie p.g.i k. geodezji jakwodu zaufania publicznego,

- doprowadzenie do utworzenia samolz zawodowego geodetoéw uprawnionych i
przedsgbiorcow.

II. DANE STATYSTYCZNE
1) Liczba matych krednich przedgbiorstw w GIG — 216. Liczba pracownikéw okoto 2000
0s0b

2) Gléwne asortymenty prac geodezyjnych wykonywanzez nasze przedbiorstwa dla
nastpujacych pos¢gpowan prawnych:

a) Ustalanie granic nieruchosu,

b) Podziaty nieruchonai,

¢) Ujawnianie praw wiasrgoi w ksiggach wieczystych,

d) Przeniesienie praw wiasiun,

e) Zniesienie wspoitwitasiai,

f) Nabywanie nieruchonsoi na cele publiczne (m. innymi pod istnieg lub nowe
drogi i linie kolejowe),

g) Zasiedzenie nieruchorm,

h) Dziat spadku,

1) Ustanowienie stiebngci (m. innymi przesytu — nowy temat),

j) Przeksztatcenie struktury terenowej gruntdwdmidnych (scalenie i podziat),

K) Laczenie i wtorny podziat niewielkiej liczby dziatek,

[) Scalenie i wymiana gruntow rolnych &fe/ch,

}) Regulacja gruntow Polskich Kolei ftwowych,

m) Uwlaszczenia,

n) Komunalizacja,

0) Regulacja gruntow spotdzielni mieszkaniowych,

p) Wyodgbnienie samodzielnych lokali w budynkach wieloraaigich lub
biurowych.

3) Wykonujemy take:
a) Opracowania geodezyjne do celéw projektowych,
b) Modernizagj ewidencji gruntow i budynkdw,
c) Prace realizacyjne i powykonawcze,
d) A takze pozostate asortymenty prac.

lIl. METODY POZYSKIWANIA ZLECE N
1) Przetargi — ok. 60% prac,

2) Zlecenia od generalnych wykonawcow inwestygjidwych (za wymuszane najsize
ceny z b. krétkimi terminami realizacji)
— ok. 35% prac,



3) Zapytanie o cenok. 4% prac,
4) Zlecenia z wolnejeki ok. 1% prac (dotyczy niewielkich specjalistyczhyopracowa).

IV. RYNEK PRAC GEODEZYJNYCH
1) W ostatnich latach matgja liczba zlece

2) Wigksza konkurencja, zatanie cen.

3) Z wolnego rynku wyczone dwa asortymenty prac:

a) Scalenia i wymiany gruntéw rolnych &tgch,

b) Inwestycje liniowe realizowane nagsziej w systemie projektuj — buduj. (Firma
budowlana wygrywa kompleksowy przetarg a poteibez przetargu szuka najszych
wykonawcéw prac geodezyjnych, staw@jch podsiciam).

V. DODATKOWE UTRUDNIENIA
1) Brak jednolitych standardow zawodowych dla geodgi gospodarczej.

Mamy tyle standarddw ilu jest inspektorow kont@hiviec wiecej niz powiatow.

Chwata GUGIK-owize podjt temat standarddw i przygotowat rozpguizenie ,w
sprawie standardéw technicznych wykonywania pormiaguacyjno-wysokéiowych oraz
opracowywania i przekazywania wynikow tych pomiamevpastwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego”, ale pierwsze paike chyba wymaga korekty.

Dziedziny irzynierskiej, technicznej nasyconej matematygeometr i
trygonometra nie da s§ unormowag opiSOwWO.

Wedtug stownikagzyka polskiego PWN-u, standard to: ,przgoa norma, prze¢iny
typ, model; wyréb odpowiadgy okr&lonym wymogom, wzorzet

Natomiast Nowy Leksykon PWN-u z 1998 roku standacy odsyta do normalizacji,
a tam pod tym hastem czytamy: ,norma; zasada, Ezemor, najczsciej dokument
techniczny lub techniczno-prawnlyedacy wynikiem normalizacji, ustala do powszechnego i
statego uytku zasady pospowania lub cechy charakterystyczne wyrobéw, prowdsb
ustug.”

Standard normujacy geodez¢ gospodarca musi wigc zawierat wzory
dokumentow technicznych i techniczno-prawnych.

A oto wykaz najwazniejszych opracowa dla ktérych powinny by¢ pilne opracowania i
wdrozone w catej Polsce jednolite
(z wzorami map i innych dokumentéw) standardy zawodwe.
1. Szczegdbtowe osnowy geodezyjne.
2. Pomiary sytuacyjne i wysokoiowe.
3. Rozgraniczanie nieruchorfm, wznawianie znakow granicznych oraz stabilizaggmnic
nieruchomeci.
4. Mapy do celéw sdowych:
a) do zasiedzenia,
b) do dziatu spadku,
c) stzebndci,
d) do ujawnienia w kedze wieczystej.
5. Podziaty pojedynczych nieruchoiedi mapy do celéw prawnych.
6. Pokczenie i podziat grup nieruchosu.
7. Scalenie i podziaty terendéw budowlanych.
8. Scalenie i wymiana gruntow.
9. Dokumentacja geodezyjna dla inwestycji liniowych:
a) mapy do celéw projektowych,
b) mapy do wydania decyzji zrid i kolejowej,
¢) dokumentacja po wydaniu decyzji zrid i kolejmh.



10. Mapy do celéw projektowych dla inwestycji powienniowych.
11.Wyrysy z ewidencji gruntéw i budynkow.
12. Geodezyjne prace realizacyjne i powykonawcze.

Powinny to by krotkie instrukcje (normy) zawiergje:

- tres¢ mapy lub danego dokumentu,

- doktadndc,

- ramowe wzory lub przyktady map, protokotow, wykav, rejestrow itp.,

- spis zawarteri operatu dla @odka,

- spis zawarteei podstawowej dokumentacji dla zamaw@ggo (uzupetniony w
umowie kontraktowej).

Prezes GUGIK powinien mteustawowe upowanienie do wydawania standardow
zawodowych (technicznych) do chwili powotania samdu zawodowego geodetéw i
kartografow.

Bo wowczas samogd, w uzgodnieniu z administragjoedzie mogt wydawai aktualizowa
standardy.

Chyba,ze rozporadzenie kdzie uzupetnione o uwagi ktore kilka dni temu
zgtosilismy.

2) Ograniczenie procedur administracyjnych i kontrdnych oraz optat w ODGIK, dla
obnizenia kosztéw i przyspieszenia terminow.

a) W chwili obecnej obstugamdka trwa od 3 do 6 tygodni, a wykonawicadnio &
7 razy musi przyjecltado agrodka.

Przepisy méwi o niezwtocznym zatatwianiu spraw a maksymailne iynio:

- 10 dni — na obstugzgtoszenia,

- 6 dni na kontral,

- 3 dni na przyjcie dokumentacji do zasobu.

Terminy te muszby¢ ograniczone do kilku dni. Mma to zrobi przez obstug przez
internet i likwidacg kontroli.

b) Ju wszyscy wiemyze dodatkowe optaty wsocodkach wynikajce z lokalnych
cennikéw g bezprawne.
Mamy kilkanacie wyrokéw gdowych w ktorych przyznano naszym firmom zwrot
bezpodstawnie pobranych optat za okres 10 lat wiadsetkami. W skali kraju jest to
kilkaset milionéw ziotych.
W marcu bieacego roku napisatem do wszystkich starostow pismapetem o zaniechanie
tego procederu. Niektérzy starostowie wycofalistych optat ale wielu nie ma takiego
zamiaru. Potrzebna jestatipilna interwencja organdw Rstwa nadzoruajcych ten temat.

3) Decyzje administracyjne przy podziatach i rongeaaniu nieruchomiei

a) Niestety podziaty nieruchoméci (mimo, ze temat jest w petni geodezyjny) nie
uregulowane @ w Prawie Geodezyjnym i Kartograficznym

Znajdup si¢ wiec bez nadzoru geodezyjnego, bo zapisano je w ustagospodarce
nieruchomeciami.
Zeby byto zabawniej postanowienia i decyzje wydawan@zez urzdy gminy w ktorych
bardzo czsto nie ma geodetow.
Trudno s¢ wiec dziwic¢, ze terminy § tu bardzo diugie wstrzymag wykonywane przez nas
mapy podziatu.
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A oto szczegbtowy schemat czynka podziatowych.

PODZIAL NIERUCHOMOSCI
{schemat szczegdlowy)
Prace geodezyjne Czynnosci adminiswacyjne Kzgmionci adm. < gechn,
Whasciciel BeOEZy] Y swacyl Osér. Dok. Gi K Sad
FIRMA Urzedu Gminy
Starostwo
I I I I I
. : . Opinia w formie postan, Przyjecie zgloszenia Wydanie odpisu z
Zlecenignapodsial ! | e | ;. 0 zgodnosei podz. z pl. pracy i wyd. mater. A KW lub 2D 2
| | migjscowym lub |
. . przepisami odrebnymi g WyDis 1 wyrys
E»l) ReiE iy Wstgpny projeki podz, - pozytywna | Zpkalaslryuy 4 Zatozenie nowych
Jjest aklual[ny plan Pray podz. zurzedu i 7 -negatywna W o o e
dniem ztoZenia | (zataczy¢ nalezy
wniosku byfa wyd. & Ocena przgka_z. Mape Oraz wypis z
dec. o war. zab. i zag. Dec. o zatw, podziatu 15 operatu 1 przyjecie go 12 katastru po podziale)
y e ‘ Operat wraz z mapa - P Wil z Mapa 2 proj.
e z proj. padziatem 10 dz. d by
¢) czy jest to podaiat proj. padat podz. do zasobu
niezalezny od pl. zag. O !
o o mieszezenie na . .
L 2 mapie odp. klauzul 16 Wydanie ‘;d];;%éw 26
| | — o zatwierdzeniu Przekazanie zaewid. Znowyc
Wriosek dzial a 5 11 map wykonawcy 13
mos;mozzo zial . o zaewid. prac geod.
zalqeznikami | Zwrot zatw. kopil wiw 7 |
mapy wykonaw
| Po zaewid. operatu By Wy 5 Whaczeme przekaz.
i przez Urzad Gminy
i i Erzexazanic i dy 14 ostatecznych dok. do | 22
Odbior wykonane] 20 urzgdy el L zascbu i sykanowzime
TAC ;
pracy dec. o zatw. podziatu p(rdz;kagglle g;tind[i:' M ———
| mapy) do zasobu w
Uzyskanie decyzji Utrwalenie na gruncie celu wigezeniaich do | 21 Wprowadzenie
O WPTOW. ZInian w u nowych p-16w ‘DP‘eTﬂ‘l" oraz zmiany w katastrze 23
katastrze oraz granicznych 18 wiiesienia podz. na 1wyd. odpow. dec.
wypisu z katastru 1 sporzadzenie mapg zasadniczq oraz zawiad. stron
protokotu
Uzyskanie
odpiséw z nowych
KW co umozliwi 27 Przekazanie prot.
zbycie nowych do urzedu prow. 19
nieruchomosci Kkataster

Pig¢ podmiotow i 27 etapow pagiowania. Prace geodezyjne travakoto 2 miesicy,

a pozostaly czas ¢gto nawet dhaszy to gidbwnie obstuga administracyjna.

Pora wigc najwyzsza aby podzialy przeni& do Prawa Geodezyjnego i Kartograficznego
I zlikwidowa ¢ decyzje podzialowe pozostawigr geodetom uprawnionym wszystkie
czynnasci bez udziatu administracji (tak jak dla terenow rolnych).

b) Rozgraniczanie nieruchoméci to kolejny trudny temat.

Temat ten zgbito wielu dagwiadczonych geodetéw (upr. Nr 2) doskonale gaglizh
sobie ze wszystkimi problemami geodezyjno-prawnymi.

Mamy tutaj maliwos¢ doprowadzenia do zawierania ugécdday stronami (w razie
sporéw), ktére majmoc ugod sdowych.

Jest to midzy innymi podstawa do uznania naszego zawoduzatkmdu zaufania
publicznego. Nie wolno tego zaprzeépia.

Niestety w gminach czekamy zbyt diugo na postaaniaii decyzje.

A sprawa jest absolutnie prosta.

Trzeba utworz§ drugi stopié specjalizacji z zakresu Nr 2 naglapsobom, ktore go
uzyskaj np. tytut Mierniczego Przysgtego.

Mierniczemu Przyggtemu mana ledzie przekazawszystkie czynnii
administracyjne (odafajac administragj), a sprawy gdzie nie uda ingsloprowadzi do
zawarcia ugody trzebathizie przekazywasadom.

Dodatkowo oprocz podziatéw i rozgraniézdierniczy Przysiglty bedzie mogt
samodzielnie wykonywéai podpisyw& wszystkie opracowania do celéw geodezyjno-
prawnych.
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A oto drobny przykfad réznic pomiedzy granicami ewidencyjnym i prawnymi

fup, 72,25
ol #2.34—=>

o A

c) Dosgp geodetow do akt Ksig Wieczystych.

Mimo, ze internetowy dogp do ksig wieczystych bardzo utatwit nam peabardzo
czesto w razie rozbienaosci pomidzy ewidencj gruntow a zapisami w KW trzeba zobaezy
jak wygladaja stare plany lub inne dokumenty w aktach stanoyih podstaw zatazenia
ksiag.

Niestety obecne zapisy w ustawie celgsich wieczystych i hipotece nie pozwalaa
petny i szybki dosip geodetow do tych dokumentdw.

Bardzo czsto po ziageniu wielu dokumentoéw formalnych abydgopuszczonym do
tych czynndci, geodeta dostaje do zbadania 4-adsiziennie a mee zbada kilkanacie.

Cas musimy z tym zroldi bo nasze interwencje niewiele pomag#&onieczna jest
zmiana przepisow a ta& uzgodnienia na szczeblu resortéw.

d) Stabilizacja granic

To, ze granice nieruchondoi ustalone w/g stanu prawnego powinny zostaale
zastabilizowane nie madnej vatpliwosci.

Ale jakim znakiem stabilizowéato juz budzi watpliwosci. W/g rozporadzenia w
sprawie rozgraniczania nieruchofabmagp to by znaki naziemne z betonu, kamienia
naturalnego lub innego trwatego materiatu a znakizoeemne to rurki drenarskie, butelki,
ptytki betonowe lub inne podobne przedmioty.

Z wymiarami jest ju gorzej bo nie méwio nich nawet wytyczne techniczne.
Zwyczajowo stosuje sigraniastostupy o wymiarach: géra 12cm x 12cm.260@m x 20cm,
diugas¢ 60-75cm.

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad psmyoich specyfikacjach ustalita,
ze dla pasow drogowychetla to stupy o wymiarach znaczniegkszych (do 2m) i napisem
PD. Miata prawo to zrobiczy nie?

12



Przyktady znakéw granicznych
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Niektére ODGIK a take Oddziaty GDDKIA lub Zarzdy Drog
Wojewodzkich zobowizuja wykonawcow aby stabilizowtaznaki graniczne na keej
granicy ewidencyjnej dochoadeej do linii rozgraniczagej pasa drogowego.

Stabilizacja na wszystkich granicach ewidencyjngobhodzcych do pasa
drogowego na wniosek inwestora, jest zwykltym niegamieniem bo granice te nie byty
nigdy ustalone w trybie rozgraniczeniowym lub padizivym.

Przyktad bezprawnej stabilizacji O

13



e) Mapy do zasiedzenia.

Mapy takie najcgsciej wydawane sw formie wyrysow (jéli zasiedzeniu podlega
cata dziatka ewidencyjna).

Jeli dotyczy to czsci dziatki ewidencyjnej wykonywana jest mapa daoeel
sadowych zawierajca doktadne dane pomiarowe dotyoz take granic zasiedzenia (niestety
Sa to wyjatki).

Tak naprawd to sidy orzekajc zasiedzenie stwierdaaylko, ze pan x zasiedziat np.
dziatke Nr 5 w obebie 00-01 o powierzchni 1500m?2 przy ulicy Geodetdnl 0. O granicach
W wigkszaici orzeczé nie ma nawet wzmianki.

Whioskodawca zasiaduje tylko numer dziatki bo p@dpowierzchnia nie musi by
pewna jéli granice ewidencyjne ustalone i pomierzone zgstat z doktadnécia +2m (na
fotomapie)

Wyrys z ewidencji gruntow

g -
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Konsekwencje braku ustalenia granic do zasiedzartekie,ze nasgpnego dnia po
uprawomocnieniu gipostanowieniaaglu jesli wiasciciel chce ogrodZzidziatke musi zlect
wznowienie granic (j@i sa dane) lub przeprowadzenie rozgraniczenia.

Moze sk okaz#, ze przy rozgraniczeniu pojawiesspor z jednym zasiadow,
sprawa trafi znoéw daadlu i potrwa kilka lat.

A problem mae zatatwé prosty standard w/g ktdrego granice dziatki do
zasiedzenia trzeba ustalpomierzy i oznaczy na mapie do tego celu, a po
uprawomocnieniu gipostanowienia zastabilizow@aunkty graniczne na gruncie.

VI. PODSUMOWANIE
Wydaje sig, ze najwazniejsze problemy nurtujace naszeérodowisko zostaty poruszone.

Mamy nadzieje, ze w ich rozwigzaniu maze nham pomoc Pastwowa Rada
Geodezyjna i Kartograficzna swoim wsparciem, a ParPrezes GUGIK realizacj.

W pierwszym rzedzie bedziemy wdzigczni za umieszczenie ich w bigcych
planach Pracy Rady oraz GUGIK-u

Hastowo lxda to:

1. Wsparcie wykonawstwa przez udziat w tworzeniu rzepisow i zasad
organizowania przetargow na prace geodezyjne a tak zapewnienie przedgbiorstwom
petnego dosgpu do wszystkich asortymentow prac.

2. Doprowadzenie do upowznienia Prezesa GUGIK do samodzielnego, w
formie zarzadzen, wydawania i aktualizacji standardéw zawodowychgdo czasu
powotania samorzadu zawodowego.

3. W ciggu najpozniej najbli zszych 2 lat wydanie standardow zawodowych dla
wszystkich wymienionych tematow z zakresu geodezjospodarczej. Wykonawstwo
geodezyjne deklaruje pehy wspotpracg w tym zakresie. Albo pilne poprawienie
rozporzadzenia, opracowanie wzoréw i zalatwienie sprawy w.h

4. W przygotowanym Prawie Geodezyjnym i Kartograicznym oraz w
przepisach wykonawczych uwzgidnienie wszystkich wymienionych wczaiej tematow
tj.:

- standardow zawodowych,

- usprawnienia obstugi wykonawstwa przez @wodki dokumentacji,

- podziatdw i rozgraniczer nieruchomasci,

- utworzenia instytucji mierniczego przysggtego,

- petnego dosgpu geodetow do akt ksig wieczystych,

- zasad stabilizacji granic nieruchoméci,

- wykonywania map dla wszelkich dziata prawnych, ssdowych,
projektowych.

5. Chcemy przedyskutowa sprawe powotania samoradu zawodowego wspolnie ze
wszystkimi organizacjami, a nasgpnie wystapi¢ o ustawowe uregulowanie tej sprawy.

Mamy nadzieje, ze Pani Prezes poprzegtinicjatyw e.

X X X
Mamy nadzieje na dobra wspotprace z administracja i wspoélne rozwpzywanie
wszystkich problemow, ale takke napigtnowanie, zaréwno w produkcji jak i w

administracji: bylejako §ci, niestaranndci, nieterminowaosci, niewiedzy, nieuczciwéci,
biurokracji i aroganciji.
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Zat. Nr 2

POROZUMIENIE

zawarte w Czestochowie, w dniu 06.10.2011 roku
pomiedzy :

Gléownym Urzedem Geodezji i Kartografii z siedziba w Warszawie
reprezentowanym przez Panig Jolante Orliniska - Gtéwnego Geodete Kraju.

a

1) Stowarzyszeniem Geodetow Polskich z siedziba w  Warszawie,
reprezentowanym przez Pana Stanistawa Cegielskiego - Prezesa Stowarzyszenia
Geodetow Polskich,

2) Polska Geodezja Komercyjng Krajowym Zwigzkiem Pracodawcéw Firm
Geodezyjno-Kartograficznych z siedzibga w Warszawie, reprezentowanym
przez Pana Waldemara Klocka - Prezesa Zarzadu Polskiej Geodezji Komercyjnej,

3) Geodezyjna Izba Gospodarcza z siedzibg w Warszawie, reprezentowang przez
Pana Bogdana Grzechnika - Prezesa Geodezyjnej Izby Gospodarczej,

4) Stowarzyszeniem Kartograféow Polskich z siedzibg we Wroctawiuy,
reprezentowanym przez Panig Joanne Bac-Bronowicz - Przewodniczacg Zarzadu

Gtownego Stowarzyszenia Kartograféw Polskich,

w sprawie wspolpracy i wspotdziatania dla dobra polskiej geodezji i kartografii.

§1
Strony Porozumienia:

1) wyrazajg wole wspotpracy w zakresie rozwoju geodezji i kartografii w Polsce;

2) uznaja role i funkcje centralnego organu administracji rzadowej wtasciwego
w sprawach geodezji i kartografii, jakim jest Gtéwny Geodeta Kraju i dotoza
wszelkich staran w dziataniach na rzecz umocnienia pozycji Gtéwnego Urzedu

Geodezji i Kartografii w strukturze organizacyjnej administracji publicznej oraz
pozycji zawodu geodety i kartografa.

§2

Przedmiotem Porozumienia jest w szczego6lnos$ci wspoétpraca i wspotdziatanie Stron
w zakresie :
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1) przygotowywania i opiniowania projektow ustaw, rozporzadzen i innych
dokumentéw rzagdowych dotyczacych geodezji i kartografii;

2) identyfikowania obszaréw z zakresu geodezji i kartografii wymagajacych
wsparcia w ramach projektéw finansowanych ze srodkéw unijnych;

3) wsparcia przy realizacji projektéw Unii Europejskiej zwigzanych z geodezja
i kartografia;

4) opracowania wytycznych programowych dotyczacych ksztatcenia i doskonalenia
zawodowego geodetow i kartografow;

5) ksztattowania dobrych praktyk przy wzajemnej, lojalnej wspotpracy oraz
w zgodzie z przepisami prawa i zasadami etyki zawodowej;

6) podnoszenia i umacniania rangi zawodu geodety i kartografa na terenie kraju
i poza jego granicami.

§3

1. Do realizacji zadan objetych Porozumieniem Strony moga powotywac zespoty
problemowe. Kazdorazowe uzgodnienie sktadu zespoléw bedzie zalezato od
dotyczacej ich problematyki.

2. O wszelkich wspoélnych dziataniach podejmowanych przez Strony w ramach
Porozumienia, strony beda informowaty srodowisko geodezyjne i kartograficzne za
posrednictwem Srodkéw komunikacji elektroniczne;j.

§4

Strony dotoza wszelkich staran, aby wspdlne dziatania, okreslone w § 2 niniejszego
Porozumienia, byty realizowane w zgodzie z wolg wszystkich jego Stron.

§5

Niniejsze porozumienie nie narusza porozumien dwustronnych zawartych przez
organizacje geodezyjne wymienione na wstepie niniejszego porozumienia z Gtéwnym
Urzedem Geodezji i Kartografii.
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§6

Wszelkie zmiany Porozumienia wymagaja pisemnej zgody wszystkich Stron.

§7

Porozumienie sporzadzono w pieciu jednobrzmigcych egzemplarzach - po jednym
egzemplarzu dla kazdej ze Stron.

§8

1. Porozumienie wchodzi w Zycie z dniem podpisania przez zainteresowane Strony.
2. Porozumienie zawarte jest na czas nieokreslony.
3. Odstgpienie od porozumienia przez Gtéwnego Geodete Kraju, powoduje jego

wygasniecie.
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Jolanta Orliniska - Gtéwny Geodeta Kraju

Stanistaw Cegielski - Prezes/Stowarzyszenia Geodetow Polskich

Bogdana Grzechnik - Prezes Geodezﬁzby Gospodarczej

Joanna Bac-Bronowicz - Przewodniczaca Zarzadu Giéwnego
Stowarzyszenia Kartograféw Polskich
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Zat. Nr 3

Bogdan Grzechnik
TEZY DO NOWEGO PRAWA GEODEZYJNEGO | KARTOGRAFICZNEG O

| WSTEP

W referacie tym chciatbym wrdcdo dyskusiji, jaka toczylaesiv catymsrodowisku , take
w Pogorzelicy, na w/w temat.

Jak pamitamy, préba generalnego znowelizowania ustawy Pr@&godezyjne i Karto -
graficzne z 1989 roku, odbytazsi 2008 roku, ale bez powodzenia. Projekt przgyisicow
z radykalnymi rozwizaniami nie znalazt poparcia. M® nawet dobrze sistato, bo
rozwigzania wowczas proponowane prawdopodobnie byly atwtazne, ale czas weryfikuje
poghdy.

Na pocatku chciatbym powiedzie kilka pozytywnych stéw na temat naszych starszych
Kolegbw, ktorzy prawie dwadzieia lat, poczynagc od pocatku lat 70-tych walczyli o to,
aby dla geodezji opracowaego typu jednolif ustave. Jak pamitam, chodzito tam gtéwnie
o to, aby podni& rang: geodezji, ktora byta opisana w sposéb siarvy w raznych
ustawach i przepisach wykonawczych. Z®@musialy znal& sie¢ w niej zapisy wynikajce
z dwczesnego systemu politycznego, byto oczywiste.znalazty s tam take systemowe
rozwiazania potrzebne kdej gospodarce, ktére rownoén@ zapewnialy pracgeodetom
(mapa zasadnicza, ewidencja gruntow i budynkéwdemgja sieci uzbrojenia terenu, mapy
topograficzne i tematyczne, system informacji emé i tp.). Ustawa byta gotowa pod koniec
lat 70-tych, ale wielu decydentéw torpedowato jgdanie twierdzc, ze wiele istotniejszych
branz nie ma swojego ,prawa”, wt nie ma powodu, aby geodeci dysponowali tadtavy.

Tak naprawd, to dopiero zbfiajaca st¢ zmiana ustroju utatwita jej uchwalenie. Szczegotéw
nie znam, bo wowczas w latach 1987-1989, wyjechaiarchlebem” na kuwejekpustyng.
Gdyby wéwczas zablokowano jej wydanie, to prawdabode do tej pory nie mielidyny
.Prawa G i K” i nadzieje na wydanie takiego prawaeonie te bylyby zerowe. A jak na
owczesne czasy byt to dobry klarowny przepis, wgzhoy naprzeciw gospodarce rynkowej.
Wiele bram zazdrdcito nam posiadania takiego prawa. Dlatego jegmrant nalea sie
podzikowania. Fakt,ze mamy jui odpowiedni (ponad 20-letni) stgposiadania takiego
przepisu, (kilka razy uzupetnianego) czyni oczyynstkoniecznéc¢ jego kontynuacji przez
nowelizacg.

Jedno jest pewne. Nie wolno zaprzepaokazji, aby zamiar ten gdrze zrealizowa
Madra realizacja, to wspolne, administracji i wykosama, sensowne propozycje, zgodne
z Konstytucy, ale nie radykalne, czyli mtwe do przygcia bez wielkich sporéw i awantur.

Oprocz tego w samysnodowisku geodezyjnym musi byvola wspolnego opracowania

I wydania znowelizowanej ustawy.
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Bardzo wiele zaley od Gtownego Geodety Kraju, ktory powinien zapéado wspoétpracy
najlepszych fachowcow orazyczliwych naszej dziedzinie prawnikdw i wowczas cek
bedzie zapewniony. 3B projekt bgda opracowywd tylko pracownicy administracji albo
tylko wykonawcy, a dopiero gotowy tekstdzie uzgadniany, nic z tego niedzie.

Jak ji wspomniatem, praptaka w 2008 roku wykonawcy poelj i w zasadzie cata praca
poszta na marne. Projektziei nikt sig¢ nim nie interesuje. 3 w podobny sposéb paogii
obecnie GUGIK, wynik bdzie podobny.

W referacie tym chciatbym zaproponamaewne wsipne (do przedyskutowania), zasady
organizacyjno-porgdkowe podicia tematu, a tale postaram gj korzystajc z dotych -
czasowych opracowia przedstawd tezy, ktére w moim przekonaniu powinny, caizy

innymi, znalé¢ sie w znowelizowanym projekcie.

I ZASADY ORGANIZACYJNO — PORZ ADKOWE
1. Po umieszczeniu w planie prac legislacyjnycle, wczéniej niz za rok, nowego Prawa
Geodezyjnego i Kartograficznego, sugerupby GGK ustalit nagpujacy harmonogram
prac:
1) Powotanie kilkunastoosobowego Zespotu Ekspeow0% z administracji i 50%
z produkcji. Powinni to by specjalici z udokumentowanym dorobkiem ze wszystkich
gtéwnych dziedzin, wydelegowani przez swoje uczelimstytuty, organizacje zawodowe
lub urzdy.
2) Zespot Ekspertow w okresie maksimum 8 me@spowinien opracowaszczegotowe
tezy z ich uzasadnieniem.
3) Tezy powinny w cgu 1 miesica zostd zaopiniowane przez Rstwowa Rad:
Geodezyja i Kartograficz, zarady poszczegollnych organizacji zawodowych oraz
przez Departament Prawny resortu spraw wgnych i administracji.
4) Po uwzgtdnieniu uwag ,Tezy” powinny zostaprzyjgte przez GGK i przekazane
kilkuosobowemu Zespotowi Redakcyjnemu wytonionemuZespotu Ekspertéw, do
ktorego powinni zosta dokooptowani dwaj prawnicy, jeden wydelegowany egrz
wykonawcéw a drugi przez administracPrawnicy powinni czuwanad przetworzeniem
»1€2" na gzyk ustawy, nie zmieniag merytorycznej trei.
Zespot ten w okresie kolejnych 5 m-cy powinien ygatowa ostateczny projekt ustawy.
5) Projekt powyszy w okresie pozostatych 3 migsy powinien zostazaopiniowany ju
w trybie legislacyjnym przez wszystkich zainteresoych. A nasfpnie poprawiony
przez Zespol Redakcyjny i zaakceptowany przez ddsispertéw oraz przez GGK.
6) Ostateczny projekt prafty przez Rad powinien zostaprzekazany do Sejmu.
7) Oczywicie réwnolegle trzeba tak przygotowa przepisy wykonawcze, ktore

powinny by zaakceptowane i prajg przez wiw Zespot Ekspertéw.
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Z duym prawdopodobigstwem Sejm mogtby uchwalw/w ustave w ciagu 0,5 roku
a podstawowe przepisy wykonawcze powinny zostgdane w okresie 1 roku. Zdaj
sobie spraw, ze w harmonogramie tym trzeba jeszcze uwdgt uwarunkowania
formalne wynikajce z obowdzujacych procedur. Przy dobrej woli wszystkich

zainteresowanych nie $0 chyba przeszkody nie do pokonania.

Il TEZY
Jak ju wspomniatem, postaram ¢siprzedstawd tylko ,Tezy” wynikajace z moich
doswiadczé. Niektére z nich &da wariantowe.
1. Organizacja stuzby geodezyjnej
Wariant | (administracja specjalna)

1) Centralny organ administracjiagdowej w sprawach geodezji i kartografii to Gtowny
Geodeta Kraju, w randze sekretarza stanu. NadabiG@K sprawuje Prezes Rady
Ministrow.

2) W terenie (w kadym powiecie) funkcjonuj delegatury GUGIK z geodetami
powiatowymi na czele.

3) Bezparedni nadzér nad delegaturami sprawiifie GUGIK, dziatapce w kadym
wojewodztwie. Kieruj nimi gtdwni geodeci wojewddztw.

4) Administracja specjalna, pod wzdem geodezyjnym, obstuguje zaréwno
administragt rzadowa jak i samorzdowa a take inwestoréw, wiicieli

nieruchomeci i wszelkie inne instytucje.

Wariant I (administracja geodezyjna dzialeggq hcznie z gospodask
nieruchomeciami)

1) Centralny organ administracji to Gtéwny WdzGeodezji, Kartografii i Gospodarki
Nieruchom@ciami (powstaje przez pgizenie GUGIK z cZcia Ministerstwa
Infrastruktury). Na czele Uegu stoi Gtéwny Geodeta Kraju w randze Ministra,

a jego zasgpca nadzorugcym gospodark nieruchomeéciami jest Sekretarz stanu.

2) Na szczeblu wojewoédzkim, u wojewodow, dziatdyydziaty Geodezji i Gospodarki
Nieruchomdciami, kierowane przez gtéwnych geodetow wojewoditiydziaty
te obstuguj takze urzdy marszatkowskie.

3) Na szczeblu powiatowym u starostow dziatdyydziaty Geodezji i Gospodarki
Nieruchomdciami, kierowane przez geodetow powiatowych. Oipguione take

wszystkie gminy i miasta.

A oto moja opinia dotycca poszczegdélnych wariantéw:
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* Jedli zalozymy, ze zajmujemy s tylko problemami geodezyjnymi to najbardziej
efektywnym, maliwym do sprawnego zagdzania i obstugi inwestoréw oraz \étacieli
nieruchoméci jest wariant | (administracja specjalna)ad®, ze jest to take wariant
najtaxszy. Trzeba mie nadzieg, ze samorzdy zgodz si¢ na jego przycie, mimoze jw
przyzwyczaity s¢ do posiadania geodezji.

* Dla usprawnienia w catym kraju dziatakw geodezji, ale tate obstugi nieruchonai,
idealnym rozwazaniem jest wariant Il. Sprawdzikson doskonale w catym kraju na szczeblu
wojewodzkim, powiatowym i miejskim. Przedstawitgrowyzej propozycs pozostawienia
tej administracji w uktadzie gflowym i samorgzdowym, gdy gospodarka nieruchorémami
bardziej cizy ku obecnej administracji.afz¢ jednak,ze mana take rozway¢ tutaj wariant

z administragj specjala.

Jedno jest pewnee geodeci doskonale zadgmat i profesjonalnie sobie radz problemami
gospodarki nieruchongoiami. Zaden inny zawdd lepiej tego nie robi.

* Najmniej efektywnym rozwjzaniem byloby pozostawienie stanu istgiejgo. Gdyby nie
byto innego wyjcia, to bezwzgldnie trzeba zlikwidowadualizm geodezji u wojewody

i marszatka. Gtowny Geodeta Wojewddztwa powinienirmzdaniem, b§ zlokalizowany

u wojewody i obstugiwatakze urad marszatkowski. ROwnocgaeie podziaty

i rozgraniczenia nieruchonsa powinny by przekazane z gmin do geodetow powiatowych.

2. Rozszerzenie zakresu tematycznego ustawy ozeji wymieniona geodezyjr

tematyke.

a) Podziaty nieruchomoi zabudowanych i przeznaczonych pod zabud{przeniéé
z ustawy o gospodarce nieruchdgiami). ROwnoczénie naley zrezygnowa
z wydawania decyzji podziatowych. Opinia wajtarzeznaczeniu terenu i zgodoio
z planem zagospodarowania przestrzennego pawgh podstavi wykonania przez
geode¢ uprawnionego na zlecenie inwestora, mapy podzidedpis geodety
uprawnionego na takiej mapie (a docelowo MierniczBgzys¢gtego) powinien
by wystarczajcy do dopuszczenia jej do obrotu prawnego.

b) Podziaty nieruchomigi rolnych i l&nych (przeni& z ustawy Kodeks Cywilny).

c) Scalenia i wymiana gruntow rolnych (przeie ustawy o scaleniu).

d) Scalenie i podziat nieruchosw zabudowanych i przeznaczonych pod zabugdow
(przenigé¢ z ustawy o gospodarce nieruchaiami).

e) Pohkczenie i ponowny podziat nieruchoked (przenig¢ z ustawy o gospodarce
nieruchomeéciami).

f) Rozgraniczanie gruntow pokrytych wodami (przéaie ustawy prawo wodne).
Realizacja tej tezy doprowadzi do upmtzowanego umieszczenia wszystkich
zagadnié geodezyjnych w jednej kompleksowej ustawie.
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3. Zmiana obecnej nazwy ,Ewidencja gruntdw i budynkow” na ,Kataster

Nieruchomaosci” oraz wprowadzenie dodatkowych nzej wymienionych regulaciji.

a) Zobowizanie stiby geodezyjnej do zmodernizowania katastru w @&nym
(realnym czasie np. w ggu 10 lat) oraz do bigcego utrzymywania go w peinej
aktualngci. Przez modernizagj naleey miedzy innymi rozumié docelowe
sprawdzenie i jednoznaczne olemie przebiegu granic nieruchogeo (w/g stanu
prawnego) oraz obliczenie z odpowiegdoktadndcia ich powierzchni.

b) Wtaczenie do instytucji ,Katastru” ks wieczystych, co zlikwiduje zlne
dublowanie informacji, wyeliminuje rozhirosci oraz zmniejszy koszty.

c) Ustalenie odpowiedniego odpisu z podatkéw od nhewowsci (kilkka procent) na
prowadzenie ,Katastru”. Obecnie ograniczérmdki budzetowe powodu,
ze ewidencja gruntdw w wielu powiatach nie jestuakzowana. Jdi ,Kataster”
bedzie w dalszym aigu traktowany jako rejestr publiczny (dgsty take w
internecie, a tak powinno Bymusi mi€ statezrodto finansowania.

d) Aby ograniczy administragi do niezlgdnego minimum konieczny jest zapis,
ze modernizagj ,Katastru” oraz jego biacym prowadzeniem zajmupie wytacznie

przedstbiorstwa geodezyjne, ktore uzyskujkontrakty na zasadach rynkowych.

Pracownicy administracji geodezyjnej powinni wg#nie ogtaszaprzetargi i nadzorowa

wykonanie poszczeg6lnych opracawdest to najteésza i najlepsza droga do szybkiego

zmodernizowania i bimcego prowadzenia ,Katastru”.

4. Kolejny rejestr publiczny to ,Kataster sieci infrastruktury technicznej”.

Nalezy utrzyma i rozszerzy obowizki inwestorow do:

a) uzgadniania usytuowania infrastruktury w ramsielsi ZUD-6w

b) zapewnienia wyznaczania a r@asiie inwentaryzacji wszystkich wdzea nad, na
i podziemnych (przed ich zakryciem).
Dla w/w celu przy jednostkach shy geodezyjnej powinny lByutworzone Zespoty
Uzgadniania Dokumentacji Projektowe;j.
Obstuga geodezyjna ZUD-6w, a tak prowadzenie ,Katastru sieci infrastruktury
technicznej”, podobnie jak prowadzenie ,Katastrerachomeéci” powinno by zlecane
geodezyjnym podmiotom gospodarczym na zasadach owydh. Srodki na
prowadzenie tego katastru magnaleé sie w budzecie Pastwa.
Trzeba przekortadecydentéwze likwidacja ZUD-6w jest dziataniem szkodliwym dla

gospodarki i bezpiecastwa obywateli.
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5. Rozgraniczanie nieruchomeéci prowadzone obecnie w trybie administracyjnym
powinno zost& w pelni przekazane do realizacji geodetom uprawniym
(docelowo Mierniczym Przysggtym).

Temat ten szczegdétowo zostat opracowany w moiferaeie p.t. ,Rozgraniczanie
nieruchoméci — nowe propozycje rozwzar dla udoskonalenia katastru
nieruchomeci”, ktory zaprezentowany zostanie na Kongresie akamalnym w
Warszawie w listopadzie 2011 roku.

Jest to propozycja kolejnego ogi@nia administracji a take usprawnienia

i przyspieszenia obstugi inwestorow oraz detaieli nieruchoméci. Jednoczaie przy

okazji rozgraniczé systematyczniedolzie modernizowany ,Kataster nieruchodoid.

A oto tekst jednego z rozdziatow w/w referatu, vorkgo przygotowaniu pomogta mi
bardzo Panigdzia Magdalena DurZigka, za co bardzo dkiuje:

~Jak wiadomo, decydage o potaeniu granic dokumenty analizy oraz pomiary, przy
wsparciu widcicieli, wykonuje wyhcznie geodeta, bez udziatu administraciji.
Oczywiscie dotyczy to przypadkow, w ktérych strony niews zdecydowanym konflikcie. Bo
spory, jéli sasiedzi stuchaj argumentéw, dajsic w wigkszaci rozwiazat przez zawarcie
aktéw ugody.

W zwhzku z powyszym, przedstawiam do roziwemia propozye ustawowego
upowanienia geodety uprawnionego do samodzielnego umtalgranic i sporgizania

ostatecznych dokumentéw sankcjamyich przebieg tych granic.

Alternatyws dla administracyjnego rozgraniczenia nieruch@nanazne by przyjecie
podobnego rozwizania jak istnigjca dzé w art. 39 ustawy procedura wznawiania znakéw
granicznych. W miejsce administracyjnego ppstvania, dotyczcego granic nieruchondoi
— czynndci ustalenia granic wykonywatby na prywatne zleeeffliez udziatu administracji)
geodeta posiadgy uprawnienia zawodowe. Tak jak dotychczas - fny nadzér nad
technicznymi czynngeiami rozgraniczeniowymi sprawowatby, prowady ,Kataster
nieruchomeci”, organ administracji [starosta]. Wojt (burnmigtprezydent) bytby wykczony

z obowhzku prowadzenia pagtowar administracyjno-prawnych w w/w zakresie.

Przy takim rozwizaniu geodeta miatby petne pole do realizacji stvaigrawnié i na nim
ciazytlaby odpowiedzialn& za prawidtowe wykonanie wszelkich ustalé opracowa
geodezyjnych - a nie na organie administracji [jakt obecnie], ktory i tak wszelkie
czynndci powierza zewgtrznemu wykonawstwu geodezyjnemu a gaste tylko finalnie
zatwierdza ustalenia i dokumenta@rzez nie sporglzora. Geodeta ustalatby grarica
podstawie zebranych danych a w razie raoziwéci w tychze danych, w oparciu o zgodne
oswiadczenia stron. W przepisach nalloby pozostawi mazliwos¢ zawarcia na gruncie
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ugody granicznej - tak jak dotychczas z mquogody sidowej’. Ugoda graniczna jest
rodzajem szczegolnej umowy okienej w art. 917 Kc, a geodeta petnigaolotariuszakgu
z tym zastrzeeniem,ze [tak jak te organy] powinien bafl@zy umowa zawierana przez
strony nie stanowi ob@jia przepisdw o przeniesieniu wtasoobnieruchoméci tzn. nie
wykracza poza ramy rozgraniczenia. Pozostawieniedgge kompetencji oddoie do
zawierania na gruncie ugody granicznej a zéakupowanienie do samodzielnego
przeprowadzenia rozgraniczepotwierdzi jego wieloletai pozycg zawodow w gronie
wszystkich innych zawoddéw zaufania publicznego. @dpdnie zapisy w tym zakresie
winny znalg¢ odzwierciedlenie w nowelizowanej ustawie brawej — z jednoczesnym

wskazaniem na uprawnienia i obawki zawodowe.

Wracagc do toku posipowania — to w przypadku niezgnania sporu granicznego (nie
podpisania protokotu granicznego i nie zawarciadyyo strony miatyby maiwos¢ w
kazdym czasie zainicjowaspraw W sadzie o rozgraniczenie nieruchoseo W takiej
sytuacji o zaistniatym stanie faktycznym geodetaviadamiatby organ prowadey
ewidencg gruntow i budynkoéw i ewentualnie wycofywatby zgtesie pracy geodezyjnej —

a stronom pozostawatoby rozgraniczenie nieruchioimmzed gdem powszechnym.

O ile czynnéci rozgraniczenia prowadzone przez geedet sposdb uproszczony miatyby
prowadz¢ do ustalenia przebiegu granicy, przepisy Prawalgegnego i kartograficznego
winny zosté tak uksztaltowane, aby w sposob aiwie najbardziej precyzyjny oksaty
jego kompetencje do rozpoznania sprawy w jej praetbwym zakresie. Ustawodawca
winien okréli¢ szczegotowo tryb pogbowania i obligatoryjne czyndoi konieczne do
wykonania przez geodgbraz wskazaprzypadki, w ktérych geodeta zobawany bytby do
zaniechania dalszych czyrio [np. w sytuacji, gdy ktorakolwiek ze stron odnmigodpisu
protokotu granicznego]. Natomiast podpisdicy wyrazem akceptacji ustalonych granic —
bytby przestank do kontynuowania spagdzania dokumentacji i wyznaczania granicy na

gruncie.

Niezkedne jest take okrdlenie sposobu procedowania, gdy éaiele nieruchomgxi
sasiedniej nie & znani ladz nie maj uregulowanych np. praw do spadku i nie wykazuj
zainteresowania pagiowaniem, a wqcz je przediaaja. Przepisy powinny ok, jak
naleey postpowa w takim przypadku. Jak giwydaje, konieczne jest wypracowanie
procedury np. na podokliistwo podziatu nieruchondoi o nieuregulowanym stanie prawnym
czy np. na podobistwo przepiséw specustawy drogowej, wskazejj na zasadré
postugiwania s danymi co do wiicieli lub wtadaacych nieruchomgciami okrelonymi w

ewidencji gruntéw i budynkow.
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Inicjatywy ustawodawczej w opisanym przypadku nignagatyby ju kwestie zwizane
z kosztami przedslowego rozgraniczenia nieruchofob W ramach prywatnej procedury

koszty czynnéci geodety okrdataby umowa pomdzy zamawiajcym a wykonawg.

Reasumujc, geodeta uprawniony (samodzielnie) miatby prawo:

- wzywa strony (widcicieli lub osoby figurujce w ewidencji gruntow),

- analizow& wszystkie dokumenty,

- wykonywa niezlzdne pomiary i obliczenia,

- ustal@ wspolnie z zainteresowanymi przebieg granic nieonocci,

- sporadza z udziatem stron protokét (lub uggdoraz szkic graniczny, jako finalne i
ostateczne dokumenty ustatag przebieg bezspornych granic (podpisane przeayst
geodey),

- sporadza wykaz zmian danych ewidencyjnych, ktory wraz z ulokentacy
rozgraniczeniow po przekazaniu do starosty, bytby podsiae wprowadzenia zmian

w ,Katastrze nieruchondoi”.

Powysze rozwizanie mana lgdzie zastosowa takze przy przyjmowaniu granic
nieruchomeéci do podziatbw. Oczywcie pojedyncze sporne sprawy tsaflo sdow, ale
bedzie ich niewielki procent. Zdecydowanemu przyspeesu ulegnie przeprowadzanie
rozgraniczé, a administracja odgiona zostanie od tych trudnych tematéw. Dodatkowo

znacznie przyspieszona zostanie modernizacja katast

6. ,Panstwowy Zasdb Geodezyjny i Kartograficzny” powinien  zost& w Sposob
zasadniczy zreorganizowany.

a) Poszczegolne zasoby (centralny, wojewddzkmnigtowy) musz by¢ dostosowane do
przyjetej organizacji staoy geodezyjnej.

b) Rodzaje opracowa stanowacych ,Paistwowy Zaséb” powinny by ograniczone
wytacznie do tych, ktéredula zgtaszane i wykonywane z biedu Pastwa.
Beda to gtdwnie: rejestry publiczne, osnowy geodezygrawimetryczne i magnetyczne,
mapy topograficzne oraz mapy tematyczne.

¢) Wyniki wszelkich innych prac: do celow projektpet, do celéw prawnych czy obstuga
inwestycji nie powinny stanowi,Panstwowego zasobu”. Nie powinny ga podlegéa
zgtaszaniu ani przekazywaniu do zasobu.ddi&elami tych opracowabeda inwestorzy,
ktOrzy za nie zaptac
Prawa autorskie do tych dziet powinny matewytacznie do geodetow uprawnionych.
Podpis geodety uprawnionego powiniert pgdynym podpisem autoryzigym taky mag;
lub inny dokument.

26



d) Konieczny jest natomiast przepi® jesli w wyniku prac nie podlegagych zgtoszeniu
powstam zmiany w rejestrach publicznych, dane do wprowadzetych zmian
wykonawca prac geodezyjnych powinien przekazo zasobu. Natomiasts|egeodecie
uprawnionemu do wykonania zlecenia nighie kgda dane z rejestrow publicznych,
powinien je uzyskd najlepiej drog internetow.

e) W arodkach dokumentacji geodezyjnej i kartograficzpewinna by catkowicie
zlikwidowana kontrola. Przyjmowanie opracawavymienionych w punkcie b) do
~Panstwowego zasobu” powinno B&ypoprzedzone wykznie odbiorem pracy przez
zleceniodawe (urzad) a nasipnie formalnym zarejestrowaniem dokumentow. Trzeba
takze zrezygnowa z pogcia ,przyjecie do zasobu”. Prace nie podleg® zgtoszeniu
bedzie kontrolowat sam wykonawca.c@ie to kontrola bardziej wnikliwa hiobecna,
gdyz geodeta uprawniony za jadoswej pracy bdzie odpowiadat zarbwno w trybie
cywilnym jak i karnym. Zapisy na ten temat powirtalze znaleé¢ si¢ w ustawie.

f) Standardy zawodowe wykonywania map i innych opveen sporadzanych przez
geodetow uprawnionychetla musiaty by opracowywane przez nich samych, a doktadnie
przez samor zawodowy, ktérego utworzeniedrzie konieczne.

Jedynie standardy dla opracdwatanowicych ,Pastwowy Zasob” oraz takich
dokumentow jak wykazy zmian danych katastralnych mdjestrow publicznych, ktore

beda wypetniat wykonawcy, lgdzie musiat przygotowywaGiowny Geodeta Kraju.

7. Samorzd zawodowy
Jak j& wspomniano, wswietle niezlednych proponowanych zmian, aby podmioty
gospodarcze mogly prawidtowo funkcjonalyapowotanie samosrdu zawodowego
bedzie musiato znal€ sic w opracowywanej ustawie. Szczegdéty na ten temajdziecie

Paistwo w referacie Kolegi Wiadystawa Baki.

8. Uprawnienia zawodowe.
Moim zdaniem z obecnie obawujacych zakreséw uprawniemazna zrezygnowa
z dwoch: geodezyjnych pomiaréw podstawowych i zodoametrii i teledetekcji.
Pozostale powinny zostautrzymane. Z tym,ze specjaln@ Nr 2 ,rozgraniczanie
i podziaty nieruchomgei (gruntéw) oraz sponzizanie dokumentacji do celéw prawnych”
wymaga przeanalizowania.
W S$wietle propozycji ustawowego upowdenia geodetéw uprawnionych do
samodzielnego rozgraniczania nieruchéanowykonywania podziatow nieruchorw
oraz sporzdzania wszelkiego rodzaju map do celéw prawnychidaamy jest tutaj drugi

stopier specjalizaciji.
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Wymagania stawiane dotychczas przez Komisje mBgmcyjne nie uwzgdniaty takiej
samodzielnéci i odpowiedzialnéci tych osob, ktore staratyeso & specjalnéc.

W zwiazku z powygszym propony w ustawie ustati odpowiednie wymagania dla
drugiego stopnia w/w specjalizacji, a osobom, ktgpetni te kryteria, nadawatytuty

Mierniczych Przysigtych.

9. Geodezja zawodem zaufania publicznego
Biorac pod uwag dotychczasowwieloletni dziatalng¢ geodetéw, w aigtym kontakcie
z wiacicielami nieruchomgxi, miedzy innymi przy: rozgraniczeniach nieruchaitio
spisywaniu ugéd magych moc ugod glowych, wznawianiu znakdéw granicznych,
podziatach nieruchondoi, wykonywaniu map do obrotu prawnego i tp. nie ma
watpliwosci, ze znajduy sie oni w grupie zawoddéw zaufania publicznego. Konieciest

wigC umieszczenie takiego zapisu w tworzonej ustawie.

IV PODSUMOWANIE
W opracowaniu tym, jak Bstwo widzicie, znalazto siwiele propozycji (mée nieco
inaczej przedstawionych) z dotychczasowych proktd Niektére z nich nieco
zmodyfikowatem, inne przedstawitem w/g wiasnej wizpadze, ze wiele rozwizan jest
takze zgodnych z propozycjami Gtéwnego Geodety Kraju.
Opracowanie to proszpotraktowd& jako pierwszy gtos w dyskusji w nowym, (po
wyborach), otwarciu. Oczywiste jeste propozycje te nie obejmujwszystkich
zagadnie, ktore powinny b§ umieszczone w naszym prawie.
Bede wdzieczny, jéli temat zostanie poelly przez wiadze geodezyjneade, ze bpde
wyrazicielem wszystkich wykonawcow sjeztoze deklaracg konstruktywnej wspétpracy

I wspoélnego doprowadzenia tego bardzanego dzieta do finatu.
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Zal. Nr 4

Uchwalta

17. Zachodniopomorskiej Konferencji ,Prawo w Geodej”,
ktora odbyta si¢ w Pogorzelicy w dniach 22-23 wrzmia 2011r.

Uczestnicy konferencji po wystuchaniu referatow, a€jalnych wystapien i dyskusji,
majac na uwadze konieczn& doskonalenia brarzy geodezyjnej uchwalili nasgpujace

whnioski:

1. Konieczne jest pilne poeljie prac w celu opracowania i uchwalenia przez n@gym
znowelizowanej ustawy ,Prawo geodezyjne i Kkartogefe’ oraz przepisow
wykonawczych do tej ustawy. W przygotowaniu projgkt przepisOw powinni
uczestniczy w 50% wykonawcy i w 50% przedstawiciele adminigiirgpublicznej.
Proponuje s aby punktem wyjcia do rozpoogcia prac i dyskusji w w/w zakresie byt
referat Bogdana Grzechnika: ,Tezy do nowego pragaigzyjnego i kartograficznego'.

2. Nalezy dazy¢ do korekty przepisow dotygzych geodezji i kartografii, w celu
dostosowania tych przepiséw do zgoghia prawem europejskim.

3. W celu umaliwienia prawidiowego dziatania przeegbiorcow geodezyjnych w ramach
gospodarki rynkowej, niezbne jest opracowanie i opublikowanie standardow
zawodowych oraz wprowadzenie do projektu nowelizagfrawa geodezyjnego
I kartograficznego” przepiséw dotygzych powotania samogdu zawodowego geodetow
uprawnionych lub przygotowanie projektu oloinej ustawy dotycre]j samorzdu
zawodowego geodetow uprawnionych. Dla realizacgotewniosku proponuje i
powotanie Komisji skladagej sk z przedstawicieli wszystkich organizacji geodeygjm

4. Niezlxdna jest pilna zmiana rozpadzenia Rady Ministrow z dnia 7 grudnia 2004r.
w sprawie sposobu i trybu dokonywania podziatdbwrughomdci. Ustalanie granic
nieruchoméci dzielonych powinno hy tozsame 2z zasadami obaa&ujacymi
W postpowaniu rozgraniczeniowym.
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